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DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigente Ley Organica de Administracion Publica publicada en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
37.305 del 17 de octubre de 2001, vino a cumplir el mandato
instruido por la Asamblea Nacional Constituyente para que
dentro del primer afo de vigencia del nuevo texto
constitucional, la Asamblea Nacional dictara una legislaciéon que
regulara la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Pablica Nacional, conforme lo dispone el numeral 5 de la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Sin embargo, la consolidacion del Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, conlleva la necesidad de efectuar
cambios en las estructuras publicas, con la finalidad de
adaptarlas a la nueva realidad social y politica del pais, y
maximizar la eficacia y la eficiencia de la Administracion Publica,
destruyendo las estructuras burocraticas y paquidérmicas que
han caracterizado a las instituciones publicas, a los fines de
lograr un acercamiento efectivo a la poblacién y la satisfaccion
de sus necesidades fundamentales de manera oportuna, asi
como superar los procesos burocraticos enquistados, pero
garantizando el apego a la legalidad en la actuacion.

Es asi, que se concibe el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica, con el
objeto de actualizar y transformar el ordenamiento que regula
la Administracién Publica, y a fin de que ésta oriente su
actuacion al servicio de las personas, en atencion a los
principios de legalidad, economia, celeridad, simplicidad,
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia, proporcionalidad,
oportunidad, objetividad, imparcialidad, participacion,
honestidad, accesibilidad, uniformidad, modernidad,
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transparencia, buena fe, paralelismo de la forma vy
responsabilidad.

Siendo asi, el objeto del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica es establecer los principios, bases y
lineamientos que rigen la organizacion y el funcionamiento de
la Administracion Publica; asi como regular los compromisos de
gestibn; crear mecanismos para promover la participacion
popular y el control, seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes y proyectos publicos; y establecer las normas bésicas
sobre los archivos y registros de la Administracion Publica.

En igual sentido, se reforma lo referente a la administracion al
servicio de los particulares regulado por la Ley vigente, toda vez
gue tal visién pudiera generar concepciones erradas, referidas a
gue la Administracion Pudblica esta al servicio de
particularidades individuales y no a la satisfaccion de las
necesidades del colectivo, incorporando el proyecto el principio
de la administracién publica al servicio de las personas, lo cual
redunda en la integralidad del instrumento legislativo.

A tal efecto, se establece que la Administracion Publica esta al
servicio de las personas, y su actuacion estara dirigida a la
atencion de sus requerimientos y la satisfaccion de sus
necesidades, brindando especial atencién a las de caracter
social, debiendo asegurar a todas las personas la efectividad de
sus derechos cuando se relacionen con ella. Ademas, tendra
entre sus objetivos la continua mejora de los procedimientos,
servicios y prestaciones publicas, para con ello cumplir el
mandato Constitucional.

Por otra parte, se prevé la obligacion a los érganos y entes de
la Administracion Puablica de utilizar las tecnologias que
desarrolle la ciencia, tales como los medios electronicos o
informaticos y  telematicos, para su  organizacion,
funcionamiento y su relacion con las personas. A tal efecto,
entre una de las formas de dar cumplimiento a la mencionada
obligacion, se encuentra el establecer y mantener una pagina
en internet, que contenga la ubicaciébn de sus dependencias,
informacion de contactos, los datos correspondientes a su
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mision, organizacion, procedimiento, normativa que lo regula,
servicios que presta, documentos de interés para las personas,
asi como cualquier otra informacion que se considere
relevante.

Otro aspecto importante, es la incorporacion de los Consejos
Comunales y demas formas de organizacibn comunitaria que
utilicen recursos publicos, como sujetos obligados en el
cumplimiento del principio de eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos publicos, con lo cual la asignacién de
recursos a estas entidades de participacion popular, se ajustara
estrictamente a los requerimientos de su organizacion y
funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos, con uso
racional de los recursos humanos, materiales y financieros.

En igual sentido, se prevé la posibilidad en los casos que las
actividades de los 6rganos y entes de la Administracion Publica,
en ejercicio de potestades publicas que por su naturaleza lo
permitan, fueren mas econdmicas y eficientes mediante la
gestion de los Consejos Comunales y demas formas de
organizacion comunitaria, dichas actividades podran ser
transferidas a éstos, conforme a las previsiones del articulo 184
constitucional y con perfecta armonia con el principio de
eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos,
en todos los casos la Administracion Publica se reservara la
supervision, evaluacion y control del desempefio y de los
resultados de la gestion.

Se incorporé dentro de los Organos Superiores del Nivel Central
de la Administracién Publica Nacional a la Comision Central de
Planificacion, la cual es presidida por el Vicepresidente Ejecutivo
y se concibe como el érgano superior de coordinacion y control
de la planificacion, encargado de garantizar la armonizacion y
adecuacion de las actuaciones de los 6rganos y entes de la
Administracion Publica Nacional.

Con el objeto de acercar la Administracion Puablica Nacional a
toda la poblacion sin importar su ubicacion territorial, garantizar
la atencion oportuna, eficaz y eficiente de la poblacion, y la
armonia de las politicas publicas nacionales en las distintas
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regiones del territorio nacional, se prevé la figura de las
Autoridades Regionales, como funcionarios designados por la
Presidenta o el Presidente de la Republica que tendran por
funcion la planificacion, ejecucion, seguimiento y control de las
politicas, planes y proyectos de ordenacion y desarrollo del
territorio aprobados conforme a la planificacion centralizada.

Se revisan las figuras de la desconcentracion y la
descentralizacion funcional, con la finalidad de asegurar la
armonia entre la formulacion y la ejecucion de las politicas
publicas, previéndose dentro del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica las figuras de los Grganos
desconcentrados con capacidad de gestion presupuestaria,
administrativa o financiera; los Servicios Desconcentrados, y los
Institutos Publicos, manteniéndose en plena vigencia la figura
de los Institutos Auténomos previstos en el texto constitucional.

Igualmente, se prevé como novedad legislativa la figura de las
Misiones, las cuales nacieron como organismo de ejecucion de
politicas publicas, obteniendo niveles optimos de cumplimiento
de los programas y proyectos asignados, y se conciben dentro
del proyecto, como aquellas destinadas a atender a la
satisfaccion de las necesidades fundamentales y urgentes de la
poblacion, que pueden ser creadas por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, cuando circunstancias
especiales lo ameriten.

Por ultimo, debe destacarse que se incorpora como obligacion
de la Administracion Publica el establecer sistemas que
suministren a la poblacién la mas amplia, oportuna y veraz
informacién sobre sus actividades, con el fin de ejercer el
control social sobre la gestion publica, y se prevé la posibilidad
de que cualquier persona solicite a los 6rganos y entes de la
Administracion Publica la informacién que considere necesaria
para el ejercicio del control social sobre la actividad de éstos de
conformidad y con las excepciones establecidas en la legislaciéon
vigente.

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !



Decreto 6.217 Pag. 5

Decreto N° 6.217 15 de julio de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 8 del
articulo 236 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de conformidad con lo dispuesto en los numerales
1y 2 del articulo 1° de la Ley que autoriza al Presidente de la
Republica para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de
Ley en las materias que se delegan, en Consejo de Ministros.

DICTA

El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 1°. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica tiene por objeto establecer los principios, bases y
lineamientos que rigen la organizacion y el funcionamiento de
la Administracion Publica; asi como regular los compromisos de
gestibn; crear mecanismos para promover la participacion
popular y el control, seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes y proyectos publicos; y establecer las normas baésicas
sobre los archivos y registros de la Administracion Publica.
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Ambito de aplicacion
Articulo 2°. Las disposiciones del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica seran aplicables a la
Administracion  Publica, incluidos los estados, distritos
metropolitanos y municipios, quienes deberdn desarrollar su
contenido dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgéanica se aplicaran supletoriamente a los
demas 6rganos y entes del Poder Pablico.

TITULO 11
PRINCIPIOS Y BASES DEL FUNCIONAMIENTO Y
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Objetivo de la Administracién Publica
Articulo 3°. La Administracién Publica tendra como objetivo de
su organizacion y funcionamiento hacer efectivos los principios,
valores y normas consagrados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y en especial, garantizar a
todas las personas, el goce y ejercicio de los derechos
humanos.

Principio de legalidad
Articulo 4°. La Administracién Publica se organiza y actua de
conformidad con el principio de legalidad, por el cual la
asignacion, distribucién y ejercicio de sus competencias se
sujeta a lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las leyes y los actos administrativos
de caracter normativo dictados formal y previamente conforme
a la ley, en garantia y proteccion de las libertades publicas que
consagra el régimen democratico, participativo y protagonico.
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Principio de la Administracion

Publica al servicio de las personas

Articulo 5°. La Administracién Publica esta al servicio de las

personas, y su actuacion estara dirigida a la atencion de sus

requerimientos y la satisfaccion de sus necesidades, brindando
especial atencion a las de caracter social.

La Administracion Publica debe asegurar a todas las personas la
efectividad de sus derechos cuando se relacionen con ella.
Ademas, tendra entre sus objetivos la continua mejora de los
procedimientos, servicios y prestaciones publicas, de acuerdo
con las politicas que se dicten.

Garantias que debe ofrecer la

Administracion Publica a las personas

Articulo 6°. La Administracion Publica desarrollara su actividad
y se organizara de manera que las personas puedan:

1. Resolver sus asuntos, ser auxiliadas en la redaccion formal
de documentos administrativos, y recibir informacion de su
interés por cualquier medio escrito, oral, telefonico,
electrénico e informatico;

2. Presentar reclamaciones sobre el funcionamiento de la
Administracién Puablica;

3. Acceder facilmente a informacién actualizada sobre el
esquema de organizacion de los oOrganos y entes de la
Administracién Pulblica, asi como a guias informativas sobre
los procedimientos administrativos, servicios y prestaciones
gue ellos ofrecen.

Derechos de las personas en sus

relaciones con la Administracion Publica

Articulo 7°. Las personas en sus relaciones con la
Administracién Publica tendran los siguientes derechos:

1. Conocer, en cualquier momento, el estado de los
procedimientos en los que tengan interés, y obtener copias
de documentos contenidos en los archivos que se lleven a
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tales efectos, siempre y cuando no estén calificados como
reservados o confidenciales de conformidad con Ila
normativa aplicable, a excepcion de los jueces y las partes
interesadas.

Conocer la identidad de las funcionarias o funcionarios al
servicio de la Administracion Publica bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

Obtener copia sellada de los documentos que presenten,
aportandola junto con los originales, asi como a la
devolucion de éstos, salvo cuando los originales deban
cursar en un procedimiento.

Obtener copias certificadas de expedientes o documentos
en los términos previstos en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y demas normativa
aplicable.

Formular alegatos y presentar documentos en los
procedimientos administrativos en los cuales tengan
interés, en los términos o lapsos previstos legalmente.
Presentar soOlo los documentos exigidos por las normas
aplicables al procedimiento de que se trate.

Obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o0 técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

Acceder a los archivos y registros de la Administracion
Publica en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y demas normativa
aplicable.

Ser tratados con respeto y deferencia por las funcionarias
y funcionarios, los cuales estan obligados a facilitar a las
personas el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones.

Ejercer, a su eleccion y sin que fuere obligatorio el
agotamiento de la via administrativa, los recursos
administrativos o judiciales que fueren procedentes para la
defensa de sus derechos e intereses frente a las
actuaciones u omisiones de la Administracion Pudblica, de
conformidad con la ley, salvo el procedimiento
administrativo previo a las acciones contra la Republica.
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11. Los demas que establezcan la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la ley.

Garantia de la Constitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 8°. Las funcionarias y funcionarios de la

Administracion Publica estan en la obligacion de cumplir y hacer

cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Las funcionarias y funcionarios de la Administraciébn Publica
incurren en responsabilidad civil, penal, administrativa o
disciplinaria, segun el caso, por los actos, hechos u omisiones
que en el ejercicio de sus funciones violen o menoscaben los
derechos garantizados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la ley, sin que les sirva de excusa
ordenes superiores.

Garantia del derecho a peticion
Articulo 9°. Las funcionarias y funcionarios de la
Administracion Publica tienen la obligacion de recibir y atender,
sin excepcion, las peticiones o solicitudes que les formulen las
personas, por cualquier medio escrito, oral, telefonico,
electronico o informatico; asi como de responder oportuna y
adecuadamente tales solicitudes, independientemente del
derecho que tienen las personas de ejercer los recursos
administrativos o judiciales correspondientes, de conformidad
con la ley.

En caso de que una funcionaria o funcionario publico se
abstenga de recibir las peticiones o solicitudes de las personas,
0 no de adecuada y oportuna respuesta a las mismas, seran
sancionados de conformidad con la ley.
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Principios que rigen la actividad
de la Administracion Publica
Articulo 10. La actividad de la Administracion Publica se
desarrollara con base en los principios de economia, celeridad,
simplicidad, rendicibn de cuentas, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, oportunidad, objetividad, imparcialidad,
participacion, honestidad, accesibilidad, uniformidad,
modernidad, transparencia, buena fe, paralelismo de la forma y
responsabilidad en el ejercicio de la misma, con sometimiento
pleno a la ley y al derecho, y con supresion de las formalidades
no esenciales.

La simplificacion de los tramites administrativos, asi como la
supresion de los que fueren innecesarios sera tarea permanente
de los drganos y entes de la Administracion Publica, de
conformidad con los principios y normas que establezca la ley
correspondiente.

Mecanismos tecnoldgicos
Articulo 11. Los organos y entes de la Administracion Publica
deberan utilizar las tecnologias que desarrolle la ciencia, tales
como los medios electrénicos o informéticos y telematicos, para
su organizacién, funcionamiento y relacién con las personas.
Cada o6rgano y ente de la Administracion Publica debera
establecer y mantener una péagina en internet, que contendra
entre otra, la informacion que se considere relevante, los datos
correspondientes a su misidén, organizacion, procedimiento,
normativa que lo regula, servicios que presta, documentos de
interés para las personas, ubicacion de sus dependencias e
informacién de contactos.

Principio de publicidad normativa
Articulo 12. Los reglamentos, resoluciones y demas actos
administrativos de caracter general dictados por los érganos y
entes de la Administracion Publica deberan ser publicados sin
excepcion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela o, segun el caso, en el medio de publicacion oficial
correspondiente.
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Principio de responsabilidad

patrimonial de la Administracién Publica

Articulo 13. La Administracion Puablica serd responsable ante

las personas por la gestidon de sus respectivos Organos, de

conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela y la ley, sin perjuicio de la responsabilidad de

cualquier indole que corresponda a las funcionarias o0
funcionarios por su actuacion.

La Administracion Publica respondera patrimonialmente por los
dafios que sufran las personas en cualquiera de sus bienes y
derechos, siempre que la lesibn sea imputable a su
funcionamiento.

Principio de rendicion de cuentas
Articulo 14. Las funcionarias y funcionarios de la
Administracion Publica deberan rendir cuentas de los cargos
gue desempefien, en los términos y condiciones que determine
la ley.

Ejercicio de la potestad organizativa
Articulo 15. Los oOrganos, entes y misiones de la
Administracion Publica se crean, modifican y suprimen por los
titulares de la potestad organizativa, conforme a lo establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
ley. En el ejercicio de sus funciones, los mismos deberan
sujetarse a los lineamientos dictados conforme a la planificacion
centralizada.

Se entiende como oOrganos, las unidades administrativas de la
Republica, de los estados, de los distritos metropolitanos y de
los municipios a los que se les atribuyan funciones que tengan
efectos juridicos, o0 cuya actuacion tenga caracter regulatorio.

Tendra el caracter de ente toda organizacidon administrativa

descentralizada funcionalmente con personalidad juridica
propia; sujeta al control, evaluacion y seguimiento de sus
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actuaciones por parte de sus érganos rectores, de adscripcion y
de la Comision Central de Planificacion.

Las misiones son aquellas creadas con la finalidad de satisfacer
las necesidades fundamentales y urgentes de la poblacion.

Requisitos para la creacion y

modificacion de 6érganos y entes

Articulo 16. La creacién de dérganos y entes administrativos se
sujetara a los siguientes requisitos:

1. Indicacion expresa de su objeto y competencias.

2. Determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la
estructura de la Administracion Publica y su adscripcion
funcional y administrativa.

3. Prevision de las partidas y asignaciones presupuestarias
necesarias para su organizacion,  funcionamiento o
reformas organizativas.

La modificacidén, supresion y liquidacion de drganos y entes
administrativos se adoptara mediante actos que gocen de rango
normativo igual o superior al de aquellos que determinaron su
creacion o ultima modificacion.

No podran crearse nuevos Organos O entes que supongan
duplicacion de las competencias de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de éstos.

Principio de Responsabilidad Fiscal
Articulo 17. No podran crearse nuevos érganos o entes en la
Administracion Publica que impliguen un aumento en el gasto
recurrente de la Repulblica, los estados, los distritos
metropolitanos o de los municipios, sin que se creen 0 prevean
fuentes de ingresos ordinarios de igual o mayor magnitud a las
necesarias para permitir su funcionamiento.
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Principio de control de gestion
Articulo 18. El funcionamiento de los 6érganos y entes de la
Administracion Publica se sujetara a las politicas, estrategias,
metas y objetivos que se establezcan en los respectivos planes
estratégicos, compromisos de gestion y lineamientos dictados
conforme a la planificacion centralizada. Igualmente,
comprendera el seguimiento de las actividades, asi como la
evaluacién y control del desempefio institucional y de los
resultados alcanzados.

Principio de eficacia
Articulo 19. La actividad de los 6rganos y entes de la
Administracion Puablica perseguira el cumplimiento eficaz de los
objetivos y metas fijados en las normas, planes y compromisos
de gestién, bajo la orientacion de las politicas y estrategias
establecidas por la Presidenta o Presidente de la Republica, la
Comision Central de Planificaciéon, la Gobernadora o
Gobernador, la Alcaldesa o Alcalde, segun fuere el caso.

La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los
organos y entes de la Administracion Publica se correspondera
y ajustara a su misién, y la actividad desarrollada por las
unidades administrativas de apoyo técnico y logistico se
adaptara a la de aquellas.

Principio de eficiencia en la asignacion

y utilizacion de los recursos publicos

Articulo 20. La asignacion de recursos a los 6rganos, entes de

la Administracién Publica y deméas formas de organizacién que

utilicen recursos publicos, se ajustara estrictamente a los

requerimientos de su organizacion y funcionamiento para el

logro de sus metas y objetivos, con uso racional de los recursos
humanos, materiales y financieros.

En los casos en que las actividades de los 6rganos y entes de la
Administracion Pudblica, en ejercicio de potestades publicas que
por su naturaleza lo permitan, fueren mas econOmicas y
eficientes mediante la gestion de los Consejos Comunales y
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demas formas de organizacion comunitaria o del sector privado,
dichas actividades podran ser transferidas a éstos, de
conformidad con la ley, reservandose la Administracion Publica
la supervisidon, evaluacion y control del desempefio y de los
resultados de la gestion transferida.

Los drganos y entes de la Administracion Publica procuraran
gue sus unidades de apoyo administrativo no consuman un
porcentaje del presupuesto destinado al sector correspondiente
mayor que el estrictamente necesario. A tales fines, los titulares
de la potestad organizativa de los Organos y entes de la
Administracion Publica, previo estudio econdmico y con base en
los indices que fueren mas eficaces de acuerdo al sector
correspondiente, determinaran los porcentajes maximos de
gasto permitido en unidades de apoyo administrativo.

Principio de suficiencia, racionalidad
y adecuacion de los medios a los fines institucionales
Articulo 21. La dimension y estructura organizativa de los
organos y entes de la Administracion Pudblica seran
proporcionales y consistentes con los fines y propoésitos que les
han sido asignados. Las formas organizativas que adopte la
Administracion Publica seran suficientes para el cumplimiento
de sus metas y objetivos y propenderan a la utilizacién racional
de los recursos publicos.

Excepcionalmente, y soOlo en el caso que se requiera la
contratacion de determinados profesionales especialistas para
actividades eventuales y transitorias, los 6rganos y entes de la
Administracion Pdblica podran incorporar asesores cuya
remuneracion se establecera por via contractual con base en
honorarios profesionales u otras modalidades fijadas de
conformidad con la ley.

Principio de simplicidad, transparencia
y cercania organizativa a las personas
Articulo 22. La organizacion de la Administracion Publica
procurard la simplicidad institucional y la transparencia en su
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estructura  organizativa, asignacibon de competencias,
adscripciones administrativas y relaciones interorganicas.

La estructura organizativa prevera la comprension, acceso,
cercania y participacion de las personas de manera que les
permitan resolver sus asuntos, ser auxiliados y recibir la
informacion que requieran por cualquier medio.

Principio de coordinacion
Articulo 23. Las actividades que desarrollen los érganos y
entes de la Administracion Publica deberdn efectuarse de
manera coordinada, y estar orientadas al logro de los fines y
objetivos del Estado, con base en los lineamientos dictados
conforme a la planificacion centralizada.

Principio de cooperacion
Articulo 24. Los organos y entes de la Administracion Publica
colaboraran entre si y con las otras ramas de los poderes
publicos en la realizacion de los fines del Estado.

Principio de lealtad institucional
Articulo 25. Los érganos y entes de la Administracién Puablica
actian y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad
institucional y, en consecuencia, deberan:

1. Respetar el ejercicio legitimo de las respectivas
competencias.

2. Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la
totalidad de los intereses publicos implicados.

3. Facilitar la informacién que le sea solicitada sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
competencias.

4. Prestar la cooperacion y asistencia activa que pudieren
serles requeridas en el ambito de sus competencias.
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Principio de la competencia
Articulo 26. Toda competencia atribuida a los érganos y entes
de la Administracion Publica sera de obligatorio cumplimiento y
ejercida bajo las condiciones, limites y procedimientos
establecidos; sera irrenunciable, indelegable, improrrogable y
no podra ser relajada por convencion alguna, salvo los casos
expresamente previstos en las leyes y demas actos normativos.
Toda actividad realizada por un 6rgano o ente manifiestamente
incompetente, o usurpada por quien carece de autoridad
publica, es nula y sus efectos se tendran por inexistentes.
Quienes dicten dichos actos, seran responsables conforme a la
ley, sin que les sirva de excusa ordenes superiores.

Asignhacion de competencias

a la administracion sin determinacion organica

Articulo 27. En el caso que una disposicion legal o

administrativa otorgue una competencia a la Administracion

Pablica, sin especificar el 6rgano o ente que debe ejercerla, se

entendera que corresponde al 6rgano o ente con competencia
en razén de la materia.

En el caso que una disposicion legal o administrativa otorgue
una competencia a un 6rgano o ente de la Administracion
Pablica sin determinar la unidad administrativa competente, se
entenderd que su ejercicio corresponde a la unidad
administrativa con competencia por razén de la materia y el
territorio.

Principio de jerarquia
Articulo 28. Los organos y entes de la Administracion Publica
estaran internamente ordenados de manera jerarquica y
relacionados de conformidad con la distribucién vertical de
atribuciones en niveles organizativos. Los organos de inferior
jerarquia estardn sometidos a la direccion, supervision,
evaluacion y control de los o6rganos superiores de la
Administracion Publica con competencia en la materia
respectiva.
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El incumplimiento por parte de un organo inferior de las
ordenes e instrucciones de su superior jerarquico inmediato
obliga a la intervencion de éste y acarrea la responsabilidad de
las funcionarias o funcionarios a quienes sea imputable dicho
incumplimiento, salvo lo dispuesto en el articulo 8° del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Principio de descentralizacion funcional
Articulo 29. Los titulares de la potestad organizativa podran
crear entes descentralizados funcionalmente cuando el mejor
cumplimiento de los fines del Estado asi lo requiera, en los
términos y condiciones previstos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y demas normativa
aplicable. Los entes descentralizados funcionalmente serdn de
dos tipos:

1. Entes descentralizados funcionalmente con forma de
derecho privado: estaran conformados por las personas
juridicas constituidas de acuerdo a las normas del derecho
privado y podran adoptar o no la forma empresarial de
acuerdo a los fines y objetivos para los cuales fueron
creados y en atencién a si la fuente fundamental de sus
recursos proviene de su propia actividad o de los aportes
publicos, respectivamente.

2. Entes descentralizados funcionalmente con forma de
derecho publico: estardn conformados por aquellas
personas juridicas creadas y regidas por normas de
derecho publico y que podran tener atribuido el ejercicio
de potestades publicas.

La descentralizacion funcional s6lo podra revertirse por medio
de la modificacion del acto que le dio origen.

Principio de descentralizacion territorial
Articulo 30. La Administracion Publica Nacional, con el
propoésito de incrementar la eficiencia y eficacia de su gestién,
podra descentralizar competencias y servicios publicos en los
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estados, distritos metropolitanos y municipios, de conformidad
con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la ley.

Asi mismo, los estados podran descentralizar competencias y
servicios publicos, en los distritos metropolitanos y los
municipios.

Principio de desconcentracion

funcional y territorial

Articulo 31. La Administracion Publica, con el objetivo de

acercarse a las personas y mejorar el servicio prestado, podra

adaptar su organizacion a determinadas condiciones de

especialidad funcional y de particularidad territorial,

transfiriendo atribuciones de sus érganos superiores a sus

organos inferiores, mediante acto administrativo dictado de

conformidad con el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica.

La desconcentracion de atribuciones sélo podra revertirse
mediante la modificacion o derogacién del instrumento juridico
gue le dio origen.

Consecuencia de la descentralizacion

y desconcentracion funcional y territorial

Articulo 32. La descentralizacion funcional o territorial

transfiere la titularidad de la competencia y, en consecuencia,

transfiere cualquier responsabilidad que se produzca por el

ejercicio de la competencia o de la gestion del servicio publico

correspondiente, en la persona juridica y en las funcionarias o
funcionarios del ente descentralizado.

La desconcentracion, funcional o territorial, transfiere
Gnicamente la atribucion. La persona juridica en cuyo nombre
actie el organo desconcentrado sera  responsable
patrimonialmente por el ejercicio de la atribucion o el
funcionamiento  del  servicio  publico  correspondiente,
manteniendo la responsabilidad que corresponda a las
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funcionarias y funcionarios que integren el drgano
desconcentrado y se encuentren encargados de la ejecucién de
la competencia o de la gestibn del servicio publico
correspondiente.

La ministra o ministro respectivo, previa delegacién de la ley o
del instrumento de creacion de los respectivos entes
descentralizados funcionalmente que le estén adscritos, podra
atribuir o delegar competencias y atribuciones a los referidos
entes, regulando su organizacion y funcionamiento en
coordinacion con los lineamientos de la planificacion
centralizada.

La delegacion intersubjetiva
Articulo 33. La Administracién Publica, podra delegar las
competencias que le estén otorgadas por ley a sus respectivos
entes descentralizados funcionalmente, de conformidad con los
lineamientos de la planificacion centralizada, y de acuerdo con
las formalidades del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica y su Reglamento.

Delegacion interorganica
Articulo 34. La Presidenta o Presidente de la Republica, la
Vicepresidenta Ejecutiva o0 Vicepresidente Ejecutivo, las
ministras o ministros, las viceministras o viceministros, las
gobernadoras o gobernadores, las alcaldesas o alcaldes y los
superiores jerarquicos de los Organos y entes de la
Administracion Publica, asi como las demas funcionarias o
funcionarios superiores de direccion podran delegar las
atribuciones que les estén otorgadas por ley, a los 6rganos o
funcionarias o funcionarios bajo su dependencia, asi como la
firma de documentos en funcionarias o funcionarios adscritas a
los mismos, de conformidad con las formalidades que
determine el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica y su Reglamento.
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Limitacion a las delegaciones
intersubjetivas e interorganicas

Articulo 35. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela o en leyes especiales, la

delegacion intersubjetiva o interorganica no procederd en los
siguientes casos:

1. Cuando se trate de la adopcion de disposiciones de
caracter normativo.

2. Cuando se trate de la resolucion de recursos en los
organos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

3. Cuando se trate de competencias o atribuciones ejercidas
por delegacion.

4. En aquellas materias que asi se determine por norma con
rango de ley.

Los actos administrativos que se adopten por delegacion
indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran
dictados por el 6rgano delegante.

La delegacién serd revocable en cualquier momento por el
organo que la haya conferido.

Las delegaciones y su revocatoria deberan publicarse en la
Gaceta Oficial correspondiente.

Consecuencia de la delegacion intersubjetiva
Articulo 36. La delegacion intersubjetiva, en los términos
establecidos por el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica, transfiere la responsabilidad por su ejercicio al
ente delegado. Las funcionarias o funcionarios del ente
delegado encargados del ejercicio de la competencia, seran
responsables personalmente por su ejecucion.

Consecuencia de la delegacion interorganica
Articulo 37. Las funcionarias o funcionarios del érgano al cual
se haya delegado una atribucion serdn responsables por su
ejecucion.
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Los actos administrativos derivados del ejercicio de las
atribuciones delegadas, a los efectos de los recursos
correspondientes se tendrdn como dictados por la autoridad
delegante.

Encomienda de gestidon
Articulo 38. La Administracion Publica podra encomendar
temporalmente la realizacion de actividades de caracter
material o técnico de determinadas competencias a sus
respectivos entes descentralizados funcionalmente, por razones
de eficacia o cuando no posea los medios técnicos para su
desempeiio, de conformidad con las formalidades establecidas
en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica y su Reglamento.

La encomienda de gestién no supone cesion de la titularidad de
la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad del oOrgano encomendante dictar
resoluciones que le den soporte o0 en las que se identifique la
concreta actividad material objeto de encomienda.

Encomienda convenida
Articulo 39. Cuando la encomienda se establezca entre
organos de distintos niveles territoriales de la Administracion
Plblica o entre entes publicos, se adoptard mediante convenio,
cuya eficacia quedara supeditada a su publicacion en la Gaceta
Oficial correspondiente.

Requisitos formales de la

delegacion y encomienda
Articulo 40. El acto contentivo de la delegacion intersubjetiva,
interorgénica, y de la encomienda sera motivado, identificara
los 6rganos o entes entre los que se transfiera el ejercicio de la
atribucion o competencia y determinara la fecha de inicio de su
vigencia, y de culminacion cuando fuere el caso.
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En los casos en que no se determine la fecha de inicio de su
vigencia, se entendera que ésta comienza desde su publicacién
en la Gaceta Oficial correspondiente.

Avocacion
Articulo 41. La Presidenta o Presidente de la Republica, la
Vicepresidenta Ejecutiva o0 Vicepresidente Ejecutivo, las
ministras o ministros, las viceministras o viceministros, las
gobernadoras o gobernadores, las alcaldesas o alcaldes y los
superiores jerarquicos de los Organos y entes de la
Administracion Publica, asi como las demas funcionarias o
funcionarios superiores de direccion, podrdn avocarse al
conocimiento, sustanciacion o decision de un asunto cuya
atribucion corresponda ordinariamente o por delegacion a sus
organos jerarquicamente subordinados, cuando razones
técnicas, economicas, sociales, juridicas o de interés publico lo
hagan necesario. La avocacion se realizar& mediante acto
motivado que debera ser notificado a los interesados

Instrucciones, ordenes y circulares
Articulo 42. Los organos y entes de la Administracion Publica
dirigirdn las actividades de sus Organos jerarquicamente
subordinados mediante instrucciones, 6rdenes y circulares.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime
conveniente por razén de los destinatarios o de los efectos que
puedan producirse, las instrucciones, Ordenes y circulares se
publicaran en la Gaceta Oficial que corresponda.

En todo caso se estableceran los mecanismos necesarios para
garantizar la difusion de su contenido y su accesibilidad a las
interesadas o interesados.

Solucion de los conflictos de atribuciones
Articulo 43. Cuando el érgano que esté conociendo de un
asunto se considere incompetente deberd remitir las
actuaciones al 6rgano que estime con competencia en la
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materia, si éste se considera a su vez incompetente; o si ambos
se consideran competentes, el asunto serd resuelto por el
organo superior jerarquico comun.

Los conflictos a que se refiere el presente articulo sélo podran
suscitarse entre unidades administrativas integrantes del mismo
organo o ente y con respecto a asuntos sobre los cuales no
haya recaido decisidbn administrativa definitiva o finalizado el
procedimiento administrativo.

TITULO 111
DEL NIVEL CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA NACIONAL

Capitulo |
De los Organos Superiores del Nivel Central
de la Administracion Publica Nacional

Organos Superiores
Articulo 44. Son o6rganos superiores de direccion del nivel
central de la Administracion Publica Nacional, la Presidenta o
Presidente de la Republica, la Vicepresidenta Ejecutiva o
Vicepresidente Ejecutivo, el Consejo de Ministros, las ministras
0 ministros, las viceministras o viceministros; y las autoridades
regionales.

Es 6rgano superior de coordinacion y control de la planificacion
centralizada la Comision Central de Planificacion.

Son organos superiores de consulta del nivel central de la
Administracion Publica Nacional, la Procuraduria General de la
Republica, el Consejo de Estado, el Consejo de Defensa de la
Nacion, las juntas sectoriales y las juntas ministeriales.
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Rol de direcciodn estratégica

de los 6rganos superiores

Articulo 45. Corresponde a los dérganos superiores de

direccidon del nivel central de la Administracion Publica Nacional

dirigir la politica interior y exterior de la Republica, ejercer la

funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de conformidad

con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la ley.

Asimismo, tendran a su cargo la conduccidén estratégica del
Estado y, en especial, la formulacion, aprobacién y evaluacion
de las politicas publicas, el seguimiento de su ejecucion y la
evaluacién del desempefio institucional y de sus resultados.

Los organos superiores de direccidon del nivel central de la
Administracion Publica Nacional ejerceran la rectoria y el control
de la actividad y de las politicas desarrolladas por los érganos
inferiores, a los cuales evaluardn en su funcionamiento,
desemperio y resultados.

La Presidenta o Presidente de la Republica
Articulo 46. La Presidenta o Presidente de la Republica, en su
caracter de Jefa o Jefe del Estado y del Ejecutivo Nacional,
dirige la accion del gobierno y de la Administracion Publica, con
la colaboracién inmediata de la Vicepresidenta Ejecutiva o
Vicepresidente Ejecutivo, conforme a lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Capitulo 11
De la Vicepresidencia de la Republica

Vicepresidencia de la Republica
Articulo 47. La Vicepresidencia de la Republica estara a cargo
de la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo,
organo directo y colaborador inmediato de la Presidenta o el
Presidente de la Republica.
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La Vicepresidencia de la Republica contara con la estructura
orgénica y las funcionarias y funcionarios que requiera para el
logro de su mision, de conformidad con el reglamento orgénico
gue dicte la Presidenta o Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros.

Atribuciones de la Vicepresidenta Ejecutiva

o Vicepresidente Ejecutivo

Articulo 48. Son atribuciones de la Vicepresidenta Ejecutiva o
Vicepresidente Ejecutivo:

1. Colaborar con la Presidenta o el Presidente de la Republica
en la direccion de la accion del Gobierno.

2. Suplir las faltas temporales y absolutas de la Presidenta o
el Presidente de la Republica, de conformidad con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3. Coordinar la Administracién Publica, de conformidad con
las instrucciones de la Presidenta o Presidente de la
Republica.

4. Proponer a la Presidenta o el Presidente de la Republica el
nombramiento y remocion de las ministras o ministros.

5. Presidir, previa autorizacion de la Presidenta o Presidente
de la Republica, el Consejo de Ministros.

6. Coordinar las relaciones del Ejecutivo Nacional con la

Asamblea Nacional y efectuar el seguimiento a la discusion

parlamentaria de los proyectos de ley.

Presidir la Comision Central de Planificacion.

8. Presidir el Consejo Federal de Gobierno y coordinar las
relaciones del Ejecutivo Nacional con los estados, los
distritos metropolitanos y los municipios.

9. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, las
funcionarias y funcionarios nacionales cuya designacion no
esté atribuida a otra autoridad.

10. Ejercer las atribuciones que le delegue la Presidenta o
Presidente de la Republica.

11. Dirigir y coordinar el proceso de evaluacion de los
resultados de las politicas publicas adoptadas por el
Ejecutivo Nacional e informar de ello a la Presidenta o
Presidente de la Republica.

~
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12. Efectuar el seguimiento a las decisiones del Consejo de
Ministros e informar periddicamente a la Presidenta o
Presidente de la Republica sobre el estado general de su
ejecucién y resultados.

13. Efectuar el seguimiento a las instrucciones impartidas por
la Presidenta o Presidente de la Republica a las ministras o
ministros e informarle sobre su ejecucién y resultados.

14. Coordinar y ejecutar los tramites correspondientes a la
iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo ante la Asamblea
Nacional.

15. Coordinar el proceso de promulgacion de las leyes y, de
ser el caso, el proceso al que se refiere el articulo 214 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

16. Presidir el Consejo de Estado.

17. Las demas que le sefale la ley y demas actos normativos.

Capitulo 111
Del Consejo de Ministros

Integracion del Consejo de Ministros
Articulo 49. La Presidenta o Presidente de la Republica, la
Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo y las
ministras o ministros reunidos integran el Consejo de Ministros,
el cual serd presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica o por la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente
Ejecutivo. En este ultimo caso, las decisiones adoptadas
deberan ser ratificadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

La Procuradora o Procurador General de la Republica asistira al
Consejo de Ministros con derecho a voz. La Presidenta o
Presidente de la Republica podréa invitar a otras funcionarias o
funcionarios y a otras personas a las reuniones del Consejo de
Ministros, cuando a su juicio la naturaleza de la materia o su
importancia asi lo requieran.

El Consejo de Ministros designaré su Secretaria o Secretario.
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Mision del Consejo de Ministros
Articulo 50. La finalidad fundamental del Consejo de Ministros
es la consideracion y aprobacion de las politicas generales y
sectoriales que son competencias del Poder Ejecutivo Nacional
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Organizacion y funcionamiento

del Consejo de Ministros

Articulo 51. La Presidenta o Presidente de la Republica

mediante decreto fijara la organizacion y funcionamiento del

Consejo de Ministros, con el objeto de garantizar el ejercicio

eficaz de sus competencias y su adaptabilidad a los

requerimientos que imponen las politicas publicas cuya

consideracion y aprobacion le corresponde. El referido decreto

establecera las unidades de apoyo técnico y logistico necesarias
para el eficaz cumplimiento de sus fines.

Quoérum de funcionamiento
Articulo 52. ElI quérum de funcionamiento del Consejo de
Ministros no podra ser menor de las dos terceras partes de sus
miembros. En caso de que la Presidenta o Presidente de la
Republica estime urgente la consideracion de determinado
asunto, el Consejo de Ministros podra sesionar con la mayoria
absoluta de sus integrantes.

Funcionamiento basico

del Consejo de Ministros

Articulo 53. La Presidenta o Presidente de la Republica fijara

la periodicidad de las reuniones del Consejo de Ministros y lo
convocara extraordinariamente cuando lo juzgue conveniente.

Actas de las sesiones
Articulo 54. De las sesiones del Consejo de Ministros se
levantara un acta por la Secretaria o0 Secretario, quien la
asentara en un libro especial y la certificara con su firma una
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vez aprobada. Dicha acta contendra las circunstancias relativas
al tiempo y lugar de su celebracion, la relacion de los
asistentes, las decisiones adoptadas sobre cada uno de los
asuntos tratados en la reunion y los informes presentados.

Caracter de las deliberaciones y decisiones
Articulo 55. Las deliberaciones del Consejo de Ministros
tendran caracter secreto.

Las decisiones que se adopten en el Consejo de Ministros no
tendran caracter confidencial ni secreto. No obstante, por
razones de interés nacional o de caracter estratégico, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra declarar la
reserva de alguna de las decisiones del Consejo de Ministros,
en cuyo caso, el punto en el acta correspondiente tendra
caracter confidencial o secreto durante el tiempo estrictamente
necesario, luego del cual la Presidenta o Presidente de la
Republica levantard la reserva de la decision adoptada.

Responsabilidad solidaria

de los miembros del Consejo de Ministros

Articulo 56. La Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente

Ejecutivo y las ministras o ministros seran solidariamente

responsables con la Presidenta o Presidente de la Republica de

las decisiones adoptadas en las reuniones del Consejo de

Ministros a que hubieren concurrido, salvo que hayan hecho
constar su voto negativo.
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Capitulo IV
De la organizacion de los Ministerios
y demdas 6rganos del Nivel Central de la Administracion
Publica Nacional

Seccion Primera
De la Comision Central de Planificacion

Comisidén Central de Planificacion
Articulo 57. La Comision Central de Planificacion es el érgano
superior de coordinacibn y control de la planificacion
centralizada de la Administracion Publica Nacional, de caracter
permanente, encargado de garantizar la armonizacién vy
adecuacion de las actuaciones de los 6rganos y entes de la
Administracion Publica Nacional.

La Ley que acuerde su creacion fijara su objeto, atribuciones,
organizacion y funcionamiento.

Seccidon Segunda
De los Ministerios

Determinacion de los ministerios
Articulo 58. La Presidenta o Presidente de la Republica,
mediante decreto, fijard el nUmero, denominacion, competencia
y organizacion de los ministerios y otros organos de la
Administracion Publica Nacional, asi como sus entes adscritos,
con base en pardmetros de adaptabilidad de las estructuras
administrativas a las politicas publicas que desarrolla el Poder
Ejecutivo Nacional en los principios de organizacién vy
funcionamiento establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.
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Nombramiento de ministras

0 ministros de Estado

Articulo 59. La Presidenta o Presidente de la Republica podra

nombrar ministras y ministros de Estado sin asignarles

despacho determinado, los cuales, ademas de asistir al Consejo

de Ministros, asesorardn a la Presidenta o Presidente de la

Republica y a la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente
Ejecutivo en los asuntos que les fueren asignados.

Por via de excepcibn y mediante Decreto motivado, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra adscribirles los
organos, entes o fondos necesarios para el eficaz cumplimiento
de los fines que se le asignen.

Misidon de los ministerios
Articulo 60. Los ministerios son los 6érganos del Ejecutivo
Nacional encargados de la formulacion, adopcion, seguimiento
y evaluacion de las politicas, estrategias, planes generales,
programas y proyectos en las materias de su competencia y
sobre las cuales ejercen su rectoria, de conformidad con la
planificacion centralizada.

Competencias especificas de cada ministerio
Articulo 61. Las competencias especificas y las actividades
particulares de cada ministerio seran las establecidas en el
reglamento organico respectivo.

Suprema direccion de los ministerios
Articulo 62. La suprema direccion del ministerio corresponde a
la ministra o ministro, quien la ejercera con la inmediata
colaboracion de las viceministras o viceministros y de los
organos de apoyo ministerial.

Junta ministerial
Articulo 63. La planificacion y coordinacién estratégicas del
ministerio y la rectoria de las politicas publicas del sector cuya
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competencia le esta atribuida, estaran a cargo de la ministra o
ministro y de sus viceministras 0 viceministros, quienes
reunidos conformaran la junta ministerial, la cual contara con
una unidad estratégica de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas adscrita al despacho de la ministra o ministro,
integrada por un equipo multidisciplinario.

La unidad estratégica de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas analizara y evaluara la ejecucién y el impacto de las
politicas publicas que estan bajo la responsabilidad del
ministerio y sometera el resultado de sus estudios a la
consideracion de la junta ministerial para que ésta adopte las
decisiones a que haya lugar.

Integracion de los ministerios
Articulo 64. Cada ministerio estara integrado por el despacho
de la ministra o ministro, los despachos de las viceministras o
viceministros, y las demas wunidades o dependencias
administrativas.

El reglamento organico de cada ministerio determinara el
namero y competencias de las viceministras o viceministros de
acuerdo con los sectores que deba atender, asi como de las
deméas unidades o dependencias del ministerio que sean
necesarias para el cumplimiento de su cometido.

Nombramiento de las

viceministras o viceministros

Articulo 65. Las viceministras o viceministros seran de libre

nombramiento y remocion por la Presidenta o Presidente de la

Republica, oida la propuesta de la ministra o ministro
correspondiente.
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Asignaciones de las

viceministras o viceministros

Articulo 66. La viceministra o viceministro podra tener

asignado mas de un sector, pero no se podran crear cargos de
viceministras o viceministros sin asignacion de sectores.

Seccion Tercera
De las Juntas Sectoriales

Creaciéon y mision de las Juntas Sectoriales
Articulo 67. La Presidenta o Presidente de la Republica
dispondré la creacion de juntas sectoriales para que le asesoren
y propongan acuerdos o politicas sectoriales, asi como para
estudiar y hacer recomendaciones sobre los asuntos a ser
considerados por el Consejo de Ministros. También podran ser
creados para coordinar las actividades entre varios ministerios,
o0 entre estos y los entes publicos.

Integracion de las juntas sectoriales
Articulo 68. Las juntas sectoriales estaran integradas por las
ministras o0 ministros y otras autoridades de los oOrganos
rectores de los sistemas de apoyo técnico y logistico del sector
correspondiente. Serdn coordinados por la ministra o ministro
gue la Presidenta o Presidente de la Republica designe, o por la
Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo, cuando la
Jefa o Jefe del Estado lo considere necesario. Las ministras o
ministros integrantes de las juntas sectoriales so6lo podran
delegar su asistencia y participacion en los mismos, en
viceministras o viceministros de su despacho.

Articulacion de las juntas sectoriales

con la actividad del Consejo de Ministros

Articulo 69. De los asuntos tratados en las juntas sectoriales
se informard al Consejo de Ministros, en cuyo seno deberan
conocerse Yy discutirse aquellos que, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley,
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se correspondan con competencias que la Presidenta o
Presidente de la Republica deba ejercer en Consejo de
Ministros.

La Presidenta o Presidente de la Republica podra autorizar a los
coordinadores de las juntas sectoriales para que reciban la
cuenta de las ministras o0 ministros que integran su junta
sectorial, a fin de que el coordinador correspondiente le
presente a la Presidenta o Presidente de la Republica o a la
Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo, segun el
caso, la cuenta de las ministras 0 ministros que integran la
junta sectorial.

El reglamento respectivo establecera el funcionamiento de las
juntas sectoriales.

Seccion Cuarta
De las Autoridades Regionales

Autoridades Regionales
Articulo 70. La Presidenta o Presidente de la Republica podréa
designar autoridades regionales, las cuales tendran por funcion
la planificacidon, ejecucion, seguimiento y control de las
politicas, planes y proyectos de ordenacion y desarrollo del
territorio aprobados conforme a la planificacién centralizada, asi
como, las demés atribuciones que le sean fijadas de
conformidad con la ley, asignandoles los recursos necesarios
para el eficaz cumplimiento de su objeto.

Seccién Quinta
De los consejos nacionales, las comisiones y los
comisionados presidenciales

Los consejos nacionales
Articulo 71. La Presidenta o Presidente de la Republica podra
crear consejos nacionales con caracter permanente o temporal,
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integrados por autoridades publicas y personas de las
comunidades organizadas, para la consulta de las politicas
publicas sectoriales que determine el decreto de creacion.

El decreto de creacidn respectivo determinara la integracion de
la representacion de los sectores organizados, economicos,
laborales, sociales y culturales y de cualquier otra indole, en
cada uno de estos consejos nacionales.

Los comisionados y comisiones

presidenciales e interministeriales

Articulo 72. La Presidenta o Presidente de la Republica podré

designar comisionados y crear comisiones presidenciales o

interministeriales, permanentes o temporales, integradas por

funcionarias o funcionarios publicos y personas especializadas,

para el examen y consideracion en la materia que se determine
en el decreto de creacion.

Las comisiones presidenciales o interministeriales también
podran tener por objeto la coordinacion de criterios y el
examen conjunto de materias asignadas a diversos ministerios.
El decreto de creacion determinara quien habra de presidir las
comisiones presidenciales. Sus conclusiones y recomendaciones
serdn adoptadas por mayoria absoluta de votos.

Seccion Sexta
De las Autoridades Unicas de Area

Autoridades Unicas de Area
Articulo 73. La Presidenta o Presidente de la Republica podra
designar Autoridades Unicas de Area para el desarrollo del
territorio o programas regionales, con las atribuciones que
determinen las disposiciones legales sobre la materia y los
decretos que las crearen.
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Seccion Séptima
De los Sistemas de Apoyo de la Administracién Publica

Sistemas de apoyo de la Administracién Publica
Articulo 74. Los sistemas de apoyo técnico y logistico de la
Administracion Publica estan conformados por la agrupacion de
procesos funcionales, procedimientos administrativos y redes de
organos y entes coordinados, cuyo proposito es ofrecer
asesoria estratégica y suministro de insumos institucionales a
los drganos sustantivos, garantizando las condiciones
organizacionales necesarias para su adecuado funcionamiento y
para el logro de las metas y objetivos esperados por la
Administracion Publica.

Los 6érganos o entes rectores

de los sistemas de apoyo

Articulo 75. Los O6rganos o entes rectores de los sistemas de

apoyo fiscalizaran y supervisaran las actividades de los 6rganos

gue integran los respectivos sistemas de apoyo institucional de la

Administracion Publica, para lo cual estos 6rganos permitiran el

acceso a documentos, expedientes, archivos, procedimientos y

tramites administrativos, y suministraran cualquier informacion
gue les sea requerida.

Los o6rganos o entes rectores de los sistemas de apoyo
institucional evaluaran la informacion obtenida y ordenaran a los
organos de apoyo la correccion de las diferencias detectadas. Los
organos de apoyo deberan efectuar las correcciones sefaladas v,
en caso de incumplimiento, el respectivo 6rgano o ente rector
formulara la queja correspondiente ante el ministro o ministra o
maximo Organo jerarquico correspondiente, con copia a la
Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo.

Las oficinas nacionales
Articulo 76. La Presidenta o Presidente de la Republica podra
crear oficinas nacionales para que auxilien a los 6rganos y entes
de la Administracion Publica en la formulacion y aprobacion de las
politicas institucionales respectivas, las cuales seran rectoras de
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los sistemas que les estén asignados y que comprenden los
correspondientes 6rganos de apoyo técnico y logistico institucional
de la Administracion Publica.

Capitulo V
De las Competencias Comunes
de las Ministras o Ministros y Viceministras o
Viceministros

Competencias comunes

de las ministras o ministros con despacho

Articulo 77. Son competencias comunes de las ministras o
ministros con despacho:

1. Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas sectoriales que les corresponda, de conformidad
con el decreto presidencial que determine el niumero y la
competencia de los ministerios y con el reglamento
organico respectivo.

2. Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las

actividades del ministerio, sin perjuicio de las atribuciones

que, sobre control externo, la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela y la ley confieren a los 6rganos

de la funcién contralora.

Representar politica y administrativamente al ministerio.

Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes que les comunique la

Presidenta o Presidente de la Republica o la Vicepresidenta

Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo, asi como los

lineamientos estratégicos y politicas dictadas conforme a la

planificacion centralizada.

5. Formular y aprobar los planes y proyectos en atencion a
los lineamientos y politicas dictados conforme a la
planificacion centralizada.

6. Informar a la Presidenta o Presidente de la Republica y a
la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente Ejecutivo
sobre el funcionamiento de sus ministerios; y garantizar el
suministro de informacion sobre la ejecucion y resultados

B w
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de las politicas puablicas y los proyectos a los
correspondientes sistemas de informacion.

Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros, del
Consejo Federal de Gobierno y de las juntas sectoriales
que integren.

Convocar y reunir periédicamente las juntas ministeriales.
Refrendar los actos de la Presidenta o Presidente de la
Republica o de la Vicepresidenta Ejecutiva o0
Vicepresidente Ejecutivo que sean de su competencia y
cuidar de su ejecucion, asi como de la promulgacion y
ejecucion de los decretos o resoluciones que dicten.
Presentar a la Asamblea Nacional la memoria y cuenta de
su ministerio, sefialando las politicas, estrategias,
objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos a su
gestion.

Presentar, conforme a la ley, el anteproyecto de
presupuesto del ministerio y remitirlo, para su estudio y
tramitacion, al Organo rector del sistema de apoyo
presupuestario.

Ejercer la superior administracion, direccién, inspeccion y
resguardo de los servicios, bienes y ramos de renta del
ministerio.

Ejercer la rectoria de las politicas publicas que deben
desarrollar los entes descentralizados funcionalmente
adscritos a sus despachos, asi como las funciones de
coordinacion y control que le correspondan conforme al
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica, y a los demas instrumentos juridicos respectivos.
Ejercer la representacion de las acciones pertenecientes a
la Republica en las empresas del Estado que se les asigne,
asi como el correspondiente control accionario.
Comprometer y ordenar los gastos del ministerio e
intervenir en la tramitacion de créditos adicionales y
demés modificaciones de su presupuesto, de conformidad
con la ley.

Suscribir, previo cumplimiento de las formalidades de ley,
los contratos relacionados con asuntos propios del
ministerio.

Instruir a la Procuradora o Procurador General de la
Republica sobre los asuntos en que debe intervenir en las
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materias de la competencia del ministerio, conforme a lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y la ley.

Cumplir oportunamente las obligaciones legales respecto a
la Contraloria General de la Republica.

Suscribir los actos y correspondencias del despacho a su
cargo.

Conocer y decidir los recursos administrativos que les
correspondan de conformidad con la ley.

Presentar a conocimiento y resolucién de la Presidenta o
Presidente de la Republica y a la Vicepresidenta Ejecutiva
0 Vicepresidente Ejecutivo, los asuntos o solicitudes que
requieran su intervencion.

Legalizar la firma de las funcionarias y funcionarios al
servicio del ministerio.

Resolver los conflictos de competencia entre funcionarias o
funcionarios del ministerio y ejercer la potestad
disciplinaria, con arreglo a las disposiciones legales o
reglamentarias.

Contratar para el ministerio los servicios de profesionales y
técnicos por tiempo determinado o para obra determinada,
de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable.

Someter a la decision de la Presidenta o Presidente de la
Republica y a la Vicepresidenta Ejecutiva o Vicepresidente
Ejecutivo los asuntos de su competencia en cuyas resultas
tenga interés personal, o la tenga su conyuge o algun
pariente por consanguinidad en cualquier grado en la linea
recta o en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, o
por afinidad hasta el tercer grado.

Delegar sus atribuciones, gestiones y la firma de
documentos de conformidad con las previsiones del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica y su reglamento.

Las demas que le sefialen las leyes y los reglamentos.
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Contenido de las memorias

de las ministras o ministros
Articulo 78. Las memorias que las ministras 0 ministros deban
presentar a la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
contendran la exposicion razonada y suficiente de las politicas,
estrategias, planes generales, objetivos, metas, resultados,
impactos y obstaculos en la gestion de cada ministerio en el
afno inmediatamente anterior, asi como los lineamientos de sus
planes para el afio siguiente. Si posteriormente se evidenciaren
actos o hechos desconocidos por la ministra o ministro, que por
su importancia merecieren ser del conocimiento de la Asamblea
Nacional, estos seran dados a conocer.

Las ministras o ministros en la memoria y cuenta de su
gestion informardn anualmente a la Asamblea Nacional acerca
de las actividades de control que ejerzan, en los términos
previstos en el presente Decreto con rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica, sobre los entes que le estén adscritos o se
encuentren bajo su tutela.

En las memorias se insertaran aquellos documentos que la
ministra o0 ministro considere indispensables, teniendo en
cuenta su naturaleza y trascendencia.

Aprobacion de las memorias
Articulo 79. La aprobacién de las memorias no comprende la
de las convenciones y actos contenidos en ellas que requieren
especial aprobacion legislativa.

Presentacion de la cuenta
Articulo 80. Acompafiada de la memoria, cada ministerio
presentard una cuenta que contendrd una exposicion de
motivos y los estados financieros conforme a la ley.

Vinculacion de la cuenta a la memoria
Articulo 81. La cuenta deberéa estar vinculada a la memoria, al
plan estratégico y operativo respectivo y a sus resultados, de
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manera que constituya una exposicion integrada de la gestion
de la ministra o ministro y permita su evaluacién conjunta.

Cuenta del ministerio encargado de las finanzas
Articulo 82. La cuenta del ministerio a cargo de las finanzas
publicas comprendera, ademas, la Cuenta General de Rentas y
Gastos Publicos, la cual centralizara el movimiento general de
todos los ramos de renta y de gastos y la Cuenta de Bienes
Nacionales adscritos a los diversos ministerios, con
especificacion del movimiento de los bienes muebles e
inmuebles, de conformidad con la Ley respectiva.

Viceministras o Viceministros
Articulo 83. Las viceministras o0 viceministros seran los
organos inmediatos de la ministra o ministro, supervisaran las
actividades de sus respectivas dependencias de acuerdo con las
instrucciones de la ministra o ministro, tendran a su cargo las
funciones que les otorgue el presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica, el Reglamento orgénico del
ministerio, asi como el conocimiento y la decision de los
asuntos que les delegue la ministra o ministro.

Competencias comunes de

las viceministras o viceministros

Articulo 84. Son competencias comunes de las viceministras o
viceministros:

1. Seguir y evaluar las politicas a su cargo; dirigir, planificar,
coordinar y supervisar las actividades de las dependencias
de sus respectivos despachos; y resolver los asuntos que
les sometan sus funcionarias o funcionarios, de lo cual
dardn cuenta a la ministra o ministro en las juntas
ministeriales o cuando ésta o éste lo considere oportuno.

2. Ejercer la administracién, direccién, inspeccion y resguardo
de los servicios, bienes y ramos de renta de sus
respectivos despachos.
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Comprometer y ordenar, por delegacion de la ministra o
ministro, los gastos correspondientes a las dependencias a
su cargo.

Suscribir los actos y correspondencia de los despachos a
su cargo.

Cumplir y hacer cumplir las érdenes e instrucciones que les
comunique la ministra o ministro, a quien dara cuenta de
su actuacion.

Coordinar aquellas materias que la ministra o ministro
disponga llevar a la cuenta de la Presidenta o Presidente
de la Republica y a la Vicepresidenta Ejecutiva o
Vicepresidente Ejecutivo, al Consejo de Ministros, a la
Comision Central de Planificacidon y a las juntas sectoriales.
Asistir a las juntas ministeriales y presentar los informes,
evaluaciones y opiniones sobre las politicas de los
ministerios.

Ejercer la potestad disciplinaria, con arreglo a las
disposiciones legales o reglamentarias correspondientes.
Contratar por delegacion de la ministra 0 ministro los
servicios de profesionales y técnicos por tiempo
determinado o para obra determinada, de conformidad
con la normativa aplicable.

Presentar a conocimiento y resolucién de la ministra o
ministro los asuntos o solicitudes que requieran su
intervencion, incluyendo los que por su Organo sean
presentadas por las comunidades organizadas.

Someter a la decisién de la ministra o ministro los asuntos
de su atribucién en cuyas resultas tenga interés personal
directo, por si 0 a través de terceras personas.

Delegar atribuciones, gestiones y la firma de documentos,
conforme a lo que establezca el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica y su Reglamento.
Suplir las faltas temporales de la ministra o ministro.

Las demas que le atribuyan la ley y los reglamentos.
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Capitulo VI
Del Consejo de Estado

Consejo de Estado
Articulo 85. El Consejo de Estado es el 6rgano superior de
consulta del Gobierno y de la Administracion Publica. Sera de su
competencia recomendar politicas de interés nacional en
aquellos asuntos sobre los que la Presidenta o Presidente de la
Republica considere de especial trascendencia y requieran de
Su opinion.

Capitulo VII
De la Iniciativa Legislativa del Poder Ejecutivo Nacional
y su Potestad Reglamentaria

Iniciativa legislativa
Articulo 86. El Poder Ejecutivo Nacional podra ejercer la
iniciativa legislativa prevista en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela mediante la elaboracion, aprobacion y
posterior remision de los proyectos de ley a la Asamblea
Nacional.

Procedimiento para la elaboracion

de proyectos de ley

Articulo 87. El procedimiento de elaboracion de proyectos de

ley por parte del Poder Ejecutivo Nacional se iniciara en la

Vicepresidencia de la Republica o en el ministerio o ministerios

competentes mediante la elaboracion del correspondiente

anteproyecto, que ira acompafiado por un informe juridico, los

estudios o informes técnicos sobre la necesidad y oportunidad

del mismo, asi como por un informe econdémico sobre su
impacto o incidencia presupuestaria.

El titular del ministerio proponente, previa revision por parte de
la Procuraduria General de la Republica, elevara el anteproyecto
al Consejo de Ministros a fin de que éste decida sobre los
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ulteriores tramites y solicite las consultas, dictamenes e
informes que resulten convenientes.

Una vez cumplidos los tramites a que se refiere el parrafo
anterior, la ministra o ministro proponente sometera el
anteproyecto nuevamente al Consejo de Ministros para su
aprobacién como proyecto de ley, y su remision por érgano de
la Vicepresidencia de la Republica a la Asamblea Nacional,
acompafandolo de una exposicion de motivos, del informe
técnico y del informe econdmico sobre su impacto o incidencia
presupuestaria, y demas antecedentes necesarios para
pronunciarse.

Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, el Consejo de
Ministros podréa prescindir de los tramites contemplados en este
articulo y acordar la aprobacion de un proyecto de ley y su
remision a la Asamblea Nacional.

Potestad reglamentaria
Articulo 88. El ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, de conformidad con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la ley.

Los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva
de ley, ni infringir normas con dicho rango. Ademas, sin
perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracion con
respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o
infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi
como tributos, canones u otras cargas o0 prestaciones
personales o patrimoniales de caracter publico.

Procedimiento de elaboracion

de los reglamentos

Articulo 89. La elaboracion de los reglamentos de leyes se
ajustara al siguiente procedimiento:
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1. La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un
reglamento se llevara a cabo por el ministerio competente
segun la materia, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto al que se acompafiara un
informe técnico y un informe sobre su impacto o incidencia
presupuestaria.

2. A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse,
ademas de los informes, los dictamenes correspondientes
y cuantos estudios y consultas se estimen convenientes
para garantizar la eficacia y la legalidad del texto.

3. Elaborado el texto se sometera a consulta publica para
garantizar el derecho de participacion de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

4. Aprobado el reglamento por la Presidenta o Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros, entrard en vigencia
con su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, salvo que el reglamento
disponga otra cosa.

Aprobacion de reglamentos
Articulo 90. El Ejecutivo Nacional debera aprobar el o los
reglamentos necesarios para la eficaz aplicacion y desarrollo de
las leyes dentro del afio inmediatamente siguiente a su
promulgacion.
TITULO IV
DE LA DESCONCENTRACION Y DE LA
DESCENTRALIZACION FUNCIONAL

Capitulo |
De la Desconcentracion

Desconcentracion
Articulo 91. La Presidenta o el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra convertir unidades administrativas
de los ministerios Yy oficinas nacionales, en d&rganos
desconcentrados con capacidad de gestion presupuestaria,
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administrativa o financiera, segun lo acuerde el respectivo
reglamento organico.

Control de los 6rganos desconcentrados
Articulo 92. La ministra o ministro, o en su caso la jefa o jefe
de la oficina nacional, ejercera el control jerarquico sobre los
organos desconcentrados, de conformidad con los lineamientos
de la Planificacion Centralizada.

Servicios desconcentrados
Articulo 93. La Presidenta o Presidente de la Republica,
mediante el reglamento organico respectivo, en Consejo de
Ministros, podra crear Organos con caracter de servicios
desconcentrados sin personalidad juridica, u otorgar tal caracter
a oOrganos existentes en los ministerios y en las oficinas
nacionales, con el propdésito de obtener recursos propios para
ser afectados a la prestacion de un servicio.

Solo podra otorgarse el caracter de servicio desconcentrado en
aquellos casos de prestacion de servicios a cargo del Estado
gue permitan, efectivamente, la captacion de ingresos.

Los referidos servicios son drganos que dependeran
jerarquicamente de la ministra o ministro o de la viceministra o
viceministro, o de la jefa o jefe de la oficina nacional que
determine el respectivo reglamento orgénico.

Ingresos de los servicios desconcentrados
Articulo 94. Los servicios desconcentrados sin personalidad
juridica contaran con un fondo separado, para lo cual estaran
dotados de la capacidad presupuestaria o0 financiera que
acuerde el reglamento organico que les otorgue tal caracter.

Los ingresos provenientes de la gestion de los servicios
desconcentrados sin personalidad juridica no forman parte del
Tesoro y, en tal virtud, podran ser afectados directamente de
acuerdo con los fines para los cuales han sido creados. Tales

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !



Decreto 6.217 Pag. 46

ingresos solo podran ser utilizados para cubrir los gastos que
demanda el cumplimiento de sus fines.

Requisitos del reglamento orgénico

que cree un servicio desconcentrado

Articulo 95. El reglamento organico que cree un servicio
desconcentrado establecera:

1. La finalidad y asignacion de competencia del servicio

desconcentrado que se cree.

La integracion y fuentes ordinarias de ingreso.

3. El grado de autogestion presupuestaria, administrativa,

financiera y de gestion que se acuerde.

Los mecanismos de control a los cuales quedara sometido.

El destino que se dara a los ingresos obtenidos, incluidos

los excedentes al final del ejercicio fiscal.

6. La forma de designacion del titular que ejercera la
direccion y administracion, y el rango de su respectivo
cargo.

N

oA

Capitulo 11
De la Descentralizacion Funcional

Seccion Primera
De los Institutos Publicos

Institutos Publicos
Articulo 96. Los institutos publicos son personas juridicas de
derecho publico de naturaleza fundacional, creadas por ley
nacional, estadal, u ordenanza municipal, dotadas de
patrimonio propio, con las competencias determinadas en
éstas.
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Requisitos de la ley de creacion
Articulo 97. La Ley que cree un instituto publico contendra:

1. El sefialamiento preciso de su finalidad, competencias y
actividades.

2. El grado de autogestion presupuestaria, administrativa y
financiera que se establezca.

3. La descripcidon de la integracion de su patrimonio y de sus
fuentes de ingresos.

4. Su estructura organizativa interna a nivel superior, con
indicacion de sus unidades administrativas y sefialamiento
de su jerarquia y atribuciones.

5. Los mecanismos particulares de control de tutela que
ejercera el érgano de adscripcion.

6. Los demas requisitos que exija el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

Privilegios y prerrogativas de

los institutos publicos

Articulo 98. Los institutos publicos gozaran de los privilegios y

prerrogativas que la ley acuerde a la Republica, los estados, los
distritos metropolitanos o los municipios.

Sujecion de los institutos publicos
Articulo 99. La actividad de los institutos publicos queda
sujeta a los principios y bases establecidos en la normativa que
regule la actividad administrativa, asi como a los lineamientos
de la Planificacion Centralizada.

Supresioén de los institutos publicos
Articulo 100. Los institutos publicos sélo podran ser
suprimidos por ley, la cual establecera las reglas basicas de la
disolucion, asi como las potestades necesarias para que el
respectivo Ejecutivo nacional, estadal, del distrito metropolitano
0 municipal proceda a su liquidacion.
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Institutos Autdbnomos
Articulo 101. Los institutos autonomos se regularan conforme
a las disposiciones previstas en la presente seccion, y todas
aquellas normas que les sean aplicables a los institutos
publicos.

Seccion Tercera
De las Empresas del Estado

Empresas del Estado
Articulo 102. Las Empresas del Estado son personas juridicas
de derecho publico constituidas de acuerdo a las normas de
derecho privado, en las cuales la Republica, los estados, los
distritos metropolitanos y los municipios, o alguno de los entes
descentralizados funcionalmente a los que se refiere el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica, solos o
conjuntamente, tengan una participacion mayor al cincuenta
por ciento del capital social.

Creacion de las empresas del Estado
Articulo 103. La creacion de las empresas del Estado sera
autorizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, las gobernadoras o gobernadores, las
alcaldesas o alcaldes, segun corresponda, mediante decreto de
conformidad con la ley. Adquieren la personalidad juridica con
la protocolizacion de su acta constitutiva en el registro
correspondiente a su domicilio, donde se archivara un ejemplar
auténtico de sus estatutos y de la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela o del medio de publicacion oficial
correspondiente, donde aparezca publicado el decreto que
autorice su creacion.

Los tramites de registro de los documentos referidos a las
empresas del Estado, estaran exentos del pago de aranceles y
otras tasas previstas en la legislacion que regula la actividad
notarial y registral.
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Obligatoriedad de publicacion

de los documentos de las empresas del Estado

Articulo 104. Todos los documentos relacionados con las

empresas del Estado que, conforme al ordenamiento juridico

vigente deben ser objeto de publicacion, se publicaran en la

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela o en el
medio de publicacién oficial correspondiente.

Empresas del Estado con uUnico accionista
Articulo 105. Las empresas del Estado podran crearse con un
anico accionista y los derechos societarios podran ser ejercidos,
segun sea el caso, por la Republica, los estados, los distritos
metropolitanos, los municipios o los entes a que se refiere el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,
gue sea titular de la totalidad de las acciones, sin que ello
implique el incumplimiento de las disposiciones establecidas en
la ley.

Creacion de empresas matrices
Articulo 106. Cuando operen varias empresas del Estado en
un mismo sector, 0 requieran una vinculacion aunque operen
en diversos sectores, la Presidenta de la Republica o Presidente
de la Republica, la gobernadora o gobernador, la alcaldesa o
alcalde correspondiente, podra crear empresas matrices
tenedoras de las acciones de las empresas del Estado y de las
empresas mixtas correspondientes, sin perjuicio de que los
institutos publicos o autébnomos puedan desempefiar igual
funcion.

Legislacion que rige las empresas del Estado
Articulo 107. Las empresas del Estado se regiran por la
legislacion ordinaria, por lo establecido en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y las demas normas
aplicables; y sus trabajadores se regiran por la legislacion
laboral ordinaria.
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Registro de la composicion accionaria
de las empresas donde el Estado tenga participacion
Articulo 108. El érgano nacional, estadal, distrital o municipal
gque sea competente en materia presupuestaria, segun
corresponda, llevara un registro de la composicion accionaria de
las empresas donde el Estado tenga participacion en su capital
social, y remitird semestralmente copia del mismo a la comision
correspondiente de la Asamblea Nacional, de los consejos
legislativos, de los cabildos metropolitanos o de los consejos
municipales, dentro de los primeros treinta (30) dias del
semestre siguiente.

Seccion Tercera
De las Fundaciones del Estado

Las fundaciones del Estado
Articulo 109. Son fundaciones del Estado aquellas cuyo
patrimonio estd afectado a un objeto de utilidad general,
artistico, cientifico, literario, benéfico, o social, en cuyo acto de
constitucion participe la Republica, los estados, los distritos
metropolitanos, los municipios o alguno de los entes
descentralizados funcionalmente a los que se refiere el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, siempre
gue su patrimonio inicial se realice con aportes del Estado en
un porcentaje mayor al cincuenta por ciento.

Igualmente, son fundaciones del Estado aquellas cuyo
patrimonio pase a estar integrado, en la misma proporcion, por
aportes de los referidos entes, independientemente de quienes
hubieren sido sus fundadores.

Creacion
Articulo 110. La creacion de las fundaciones del Estado seréa
autorizada respectivamente por la Presidenta o Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, las gobernadoras o
gobernadores, las alcaldesas o alcaldes. Adquirirdn la
personalidad juridica con la protocolizacion de su acta
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constitutiva en la oficina subalterna de registro correspondiente
a su domicilio, donde se archivara un ejemplar auténtico de sus
estatutos y la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela o del medio de publicacion oficial correspondiente
donde aparezca publicado el instrumento juridico que autorice
Su creacion.

Los tramites de registro de los documentos referidos a las
fundaciones del Estado, estaran exentos del pago de aranceles
y otras tasas previstas en la legislacion que regula la actividad
notarial y registral.

Obligatoriedad de publicacion

de los documentos

Articulo 111. El acta constitutiva, los estatutos, y cualquier

reforma de tales documentos de las fundaciones del Estado

sera publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana

de Venezuela o en el respectivo medio de publicacién oficial
correspondiente, con indicacion de los datos del registro.

Senalamiento del valor de
los bienes patrimoniales
Articulo 112. Tanto en el instrumento juridico que acuerde la
creacion, como en el acta constitutiva de las fundaciones del
Estado, se indicara el valor de los bienes que integran su
patrimonio, asi como la forma en que seran dirigidas y
administradas, y los mecanismos para la designacion de los
miembros de la directiva, garantizandose que en el mismo
tengan participacion los organos del sector publico vinculados
con el objeto de la Fundacion. La modificacion de los estatutos
de la Fundacion no podra hacerse sin la previa aprobacion del
organo que ejerce el control estatutario.

Duracion
Articulo 113. Las fundaciones del Estado tendran la duracion
gue establezcan sus estatutos, pero podran ser disueltas en
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cualquier momento por la autoridad que la cre0d, cuando las
circunstancias asi lo requieran.

Legislacion
Articulo 114. Las fundaciones del Estado se regiran por el
Cddigo Civil, el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, y las demas normas aplicables; y sus empleados se regiran
por la legislacion laboral ordinaria.

Seccion Cuarta
De las Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado

De las asociaciones y sociedades

civiles del Estado

Articulo 115. Seran asociaciones y sociedades civiles del

Estado aquellas en las que la Republica o sus entes

descentralizados funcionalmente posean mas del cincuenta por

ciento de las cuotas de participacion, y aquellas conformadas

en la misma proporcion por aporte de los mencionados entes,

siempre que tales aportes hubiesen sido efectuados en calidad
de socio o miembro.

Creacion
Articulo 116. La creacién de las asociaciones y sociedades
civiles del Estado debera ser autorizada por la Presidenta o
Presidente de la Republica mediante decreto. Adquiriran
personalidad juridica con la protocolizacibon de su Acta
Constitutiva en la Oficina del Registro Subalterno
correspondiente a su domicilio, donde se archivara un ejemplar
auténtico de sus Estatutos y de la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde aparezca publicado el Decreto
gue autorice la creacion.

A las asociaciones y sociedades civiles del Estado le sera
aplicable lo establecido en los articulos 111, 112, 113 y 114 del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
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Seccion Quinta
Del Control Sobre los Organos Desconcentrados
y Sobre los Entes Descentralizados Funcionalmente

Atribuciones de la Presidenta

o Presidente de la Republica

Articulo 117. La Presidenta o Presidente de la Republica en

Consejo de Ministros decretara la adscripcion de los institutos,

empresas, fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del
Estado. Dicho decreto podra:

1. Determinar el ministerio de adscripcién, en los casos en
gue ello no se encuentre previsto en la ley o acto juridico
de creacion del ente descentralizado funcionalmente.

2. Variar la adscripcion del ente descentralizado
funcionalmente que se encuentre prevista en su
correspondiente ley o acto juridico de creacién, de acuerdo
a las reformas que tengan lugar en la organizacion
ministerial, y atendiendo, en especial, a la creacion o
supresion de los ministerios 0 cambios en sus respectivas
competencias.

3. Variar la adscripcidén de las acciones de uno a otro érgano
0 transferir sus acciones a un instituto, o a otro ente
descentralizado funcionalmente.

4. Fusionar empresas del Estado y transformar en éstas o en
servicios desconcentrados sin personalidad juridica, las
fundaciones del Estado que estime conveniente.

Adscripcion
Articulo 118. Todo ente descentralizado funcionalmente se
adscribira a un determinado ministerio u drgano de la
Administracion Publica, a los efectos del ejercicio del control
correspondiente.

Atribuciones de los 6rganos de adscripcion
Articulo 119. Los ministros u otros oOrganos de control,
nacionales, estadales, de los distritos metropolitanos o
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municipales, respecto de los 6érganos desconcentrados y entes
descentralizados funcionalmente que le estén adscritos, tienen
las siguientes atribuciones:

1. Definir la politica a desarrollar por tales entes, a cuyo
efecto formulardan las directivas generales que sean
necesarias.

2. Ejercer permanentemente funciones de coordinacion,
supervision y control conforme a los lineamientos de la
planificacion centralizada.

3. Nombrar los presidentes de institutos publicos, institutos
autébnomos y demas entes descentralizados.

4. Evaluar en forma continua el desempefo y los resultados
de su gestion e informar oportunamente a la Presidenta o
Presidente de la Republica, gobernadora o gobernador,
alcaldesa o alcalde, segun corresponda.

5. Ser informado permanentemente acerca de la ejecucion de
los planes, y requerir dicha informacion cuando lo
considere oportuno.

6. Proponer a la Presidenta o Presidente de la Republica,
gobernadora o gobernador, alcaldesa o alcalde, segun
corresponda, las reformas necesarias a los fines de
modificar o eliminar entes descentralizados funcionalmente
que le estuvieren adscritos, de conformidad con la
normativa aplicable.

Velar por la conformidad de las actuaciones de sus 6rganos

desconcentrados dependientes y entes descentralizados

funcionalmente que le estén adscritos, a los lineamientos,
politicas y planes dictados conforme a la planificacion
centralizada.

8. Las demés que determinen las leyes nacionales, estadales,
las ordenanzas y los reglamentos.

~

Obligatoriedad de publicacion
Articulo 120. En el mes de enero de cada afio, los ministerios
y Oorganos de adscripcion nacionales, estadales, de los distritos
metropolitanos o municipales publicaran en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela o en el medio oficial que
corresponda, la lista de los entes descentralizados adscritos o
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bajo su tutela, con indicacion del monto de la participacion, si
se tratare de una empresa del Estado, y de la conformacién de
su patrimonio si se tratare de un instituto publico, instituto
auténomo o una fundacion del Estado. Igualmente indicaran los
entes que se hallen en proceso de privatizacion o de
liquidacion.

Indicadores de gestion
Articulo 121. El ministerio u érgano de control nacional,
estadal, del distrito metropolitano o municipal, a cargo de la
coordinacion y planificacién, bajo los lineamientos de la
Comision Central de Planificacion determinard los indicadores
de gestion aplicables para la evaluacion del desempefio
institucional de los Organos desconcentrados y entes
descentralizados funcionalmente, de conformidad con el
reglamento respectivo.

Como instrumento del control de tutela sobre el desempefio
institucional, se suscribiran compromisos de gestion, de
conformidad con el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica, entre entes descentralizados funcionalmente y
el respectivo ministerio u 6rgano de adscripcién nacional,
estadal, del distrito metropolitano o municipal, segun el caso.

Representacion en empresas,

fundaciones y asociaciones civiles del Estado

Articulo 122. La ministra o ministro u organo de adscripcion

nacional, estadal, del distrito metropolitano o municipal

respectivo ejercera, segun corresponda, la representacion de la

Republica, del estado, del distrito metropolitano o del municipio

respectivo, en la asamblea de accionistas u d&rganos

correspondientes de las empresas, fundaciones y asociaciones
civiles del Estado que se encuentren bajo su tutela.
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Informacion de los entes descentralizados
sobre participaciones accionarias
Articulo 123. Los entes descentralizados funcionalmente
deberan informar al ministerio u oOrgano de adscripcion
nacional, estadal, del distrito metropolitano o municipal acerca
de toda participacion accionaria que suscriban y de los
resultados econdémicos de la misma.
Los administradores de los entes descentralizados
funcionalmente remitiran anualmente a los ministerios u
organos de adscripcion nacional, estadal, del distrito
metropolitano o municipal correspondientes el informe y cuenta
de su gestion.

Incorporacion de bienes
Articulo 124. La Republica, los estados, los distritos
metropolitanos 'y los  municipios  podran incorporar
determinados bienes a un ente descentralizado funcionalmente,
sin que dicho ente adquiera la propiedad. En tales casos, el
ente queda obligado a utilizarlos exclusivamente para los fines
gue determinen los titulares de la propiedad.
En los casos de incorporacion de bienes a entes
descentralizados funcionalmente, éstos podrdn conservar su
calificacion juridica originaria.

Intervencion
Articulo 125. La Presidenta o Presidente de la Republica,
gobernadora o0 gobernador, alcaldesa o alcalde, segun
corresponda, podra decidir la intervencion de un instituto
publico, instituto auténomo, fundacion del Estado, empresa del
Estado, asociacion o sociedad civil del Estado, o algun otro ente
descentralizado, cuando existan razones que lo justifiquen, sin
perjuicio de lo establecido en leyes especiales.

Requisitos del acto de intervencion
Articulo 126. La intervencidon a que se refiere el articulo
anterior, se decidirA mediante acto que se publicard en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela o en el
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medio de publicacion oficial correspondiente. Dicho acto
contendra el lapso de duracion de la intervencion y los nombres
de las personas que formaran parte de la junta interventora.

Junta interventora
Articulo 127. La junta interventora procederd a redactar y
ejecutar uno O varios presupuestos sucesivos tendentes a
solventar la situacion, cumpliendo al efecto lo preceptuado en
la legislacion presupuestaria. Su actuacion se circunscribira
estrictamente a realizar los actos de administracién necesarios
para mantener la continuidad de las atribuciones o actividades
a cargo del ente intervenido, proveyendo al cumplimiento de
sus obligaciones y adoptando las medidas conducentes a
evitarle cualquier perjuicio.

Resultados de la junta interventora
Articulo 128. La ministra o ministro u 6rgano de adscripcion
nacional, estadal, del distrito metropolitano o municipal,
examinara los antecedentes que hayan motivado la
intervencion y, de acuerdo con sus resultados, procedera a
remitir a los érganos competentes, los documentos necesarios
con el objeto de determinar la responsabilidad penal, civil,
administrativa o disciplinaria de los integrantes de los érganos
de direccién y administracion.

Cesacion de la junta interventora
Articulo 129. La gestion de la junta interventora cesara tan
pronto haya logrado rehabilitar el patrimonio del intervenido.

El acto respectivo de la Presidenta o Presidente de la Republica,
gobernadora o gobernador, alcaldesa o alcalde, segun
corresponda, que restituya el régimen normal, dispondra lo
procedente respecto a la integracion de los érganos directivos.
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Supresion y liguidacion de las empresas

y fundaciones del Estado

Articulo 130. La Presidenta o Presidente de la Republica,

gobernadora o0 gobernador, alcaldesa o alcalde, segun

corresponda, decidira la supresion y liquidacion de las empresas

y fundaciones del Estado, y designara a las personas

encargadas de ejecutarlas y las reglas que estime necesarias a
tales fines.

La personalidad juridica subsistira a los exclusivos efectos de su
liquidacion, hasta el final de ésta.

Capitulo 111
De las Misiones

Misiones
Articulo 131. La Presidenta o Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, cuando circunstancias especiales lo
ameriten, podra crear misiones destinadas a atender a la
satisfaccion de las necesidades fundamentales y urgentes de la
poblacion, las cuales estaran bajo la rectoria de las politicas
aprobadas conforme a la planificacion centralizada.

El instrumento juridico de creacion de la respectiva mision
determinara el 6rgano o ente de adscripcion o dependencia,
formas de financiamiento, funciones y conformacion del nivel
directivo encargado de dirigir la ejecucion de las actividades
encomendadas.

TITULO V
DE LOS COMPROMISOS DE GESTION

Los compromisos de gestion
Articulo 132. Los compromisos de gestibn son convenios
celebrados entre 6rganos superiores de direccion y 6rganos o
entes de la Administracion Publica entre si, o celebrados entre
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aquellos y los Consejos Comunales o las comunidades
organizadas y organizaciones publicas no estatales, de ser el
caso, mediante los cuales se establecen compromisos para la
obtencion de determinados resultados en los respectivos
ambitos de competencia, asi como las condiciones para su
cumplimiento, como contrapartida al monto de los recursos
presupuestarios asignados.

Fundamento de los compromisos de gestion
Articulo 133. Los compromisos de gestion serviran de
fundamento para la evaluacion del desempefio y la aplicacion
de wun sistema de incentivo y sanciones de orden
presupuestario, en funcion del desempefio institucional. La
evaluacion del desempefio institucional deberd atender a los
indicadores de gestiobn que establezcan previamente los
organos y entes de la Administracion Publica Nacional, de
comun acuerdo con el Vicepresidente Ejecutivo o0
Vicepresidenta Ejecutiva.

Aspectos que deben determinar
y regular los compromisos de gestion

Articulo 134. Los compromisos de gestion determinaran y

regularan, en cada caso, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. La finalidad del o6rgano desconcentrado, ente
descentralizado funcionalmente, comunidades organizadas
u organizaciones publicas no estatales, de ser el caso, con
el cual se suscribe.

2. Los objetivos, metas y resultados, con sus respectivos
indicadores de desempefio, que se prevé alcanzar durante
la vigencia del compromiso nacional de gestion.

3. Los plazos estimados para el logro de los objetivos y

metas.

Las condiciones organizacionales.

Los beneficios y obligaciones de los 6rganos y entes de la

Administracion Publica y de las comunidades organizadas y

organizaciones publicas no estatales encargados de la

ejecucion.

ok
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6. Las facultades y compromisos del dérgano o ente de
control.

7. La transferencia de recursos en relacion con el
cumplimiento de las metas fijadas.

8. Los deberes de informacion de los 6rganos o entes de la
Administracion Publica, o las comunidades organizadas u
organizaciones publicas no estatales encargadas de la
ejecucion.

9. Los criterios e instrumentos de evaluacion del desempefio
institucional.

10. Los incentivos y restricciones financieras institucionales e
individuales de acuerdo al resultado de la evaluacién, de
conformidad con las pautas que establezca el respectivo
reglamento de la presente Ley.

Los compromisos de gestion sobre condicionamiento
de transferencias presupuestarias a entidades
descentralizadas funcionalmente
Articulo 135. La Republica, por érgano de los ministerios de
adscripcién, bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de la
Republica, podra condicionar las transferencias presupuestarias
a las entidades descentralizadas funcionalmente, cuya situacion
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacion
por parte de los 6rganos de control interno, no permita cumplir
de manera eficiente y eficaz su objetivo.
Dichas condiciones seran establecidas en un compromiso de
gestion, en el cual se determinardn los objetivos y los
programas de accion con el fin de garantizar el restablecimiento
de las condiciones organizacionales, funcionales y técnica para
el buen desempefio del ente, de conformidad con los objetivos
y funciones sefialados en la norma de creacion y con las
politicas de gobierno.

Modalidades de los compromisos de gestion
Articulo 136. Los compromisos de gestion podran adoptar las
siguientes modalidades:
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1. Compromisos de gestion sectorial, celebrados entre el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva y los
ministros o ministras del ramo respectivo.

2. Compromisos de gestion territorial, celebrados entre el
Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva y los
gobernadores o gobernadoras de estado.

3. Compromisos de gestion de servicios publicos, celebrados
entre el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta
Ejecutiva, el ministro o ministra de adscripcion y la
autoridad méxima del érgano o ente adscrito responsable
de prestar el servicio.

4. Compromisos de gestion con comunidades organizadas u
organizaciones publicas no estatales, celebrados entre el
Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva, el
ministro o ministra del ramo afin al servicio prestado y la o
las autoridades del servicio publico no estatal, definido en
los términos que establece la presente Ley.

El reglamento respectivo determinara los contenidos especificos
de cada una de las modalidades de compromisos de gestion.

Formalidades de los compromisos de gestion
Articulo 137. Los compromisos de gestion se entenderan
perfeccionados con la firma del Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva y la de los ministros o ministras de los
despachos con competencia en materia de finanzas publicas y
de planificacion y desarrollo.

Los compromisos de gestion seran de conocimiento publico y
entrardn en vigencia a partir de su publicacién en la gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, a los fines de
permitir el control social sobre la gestién publica.
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TITULO VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION
PUBLICA

Promocion de la participacion ciudadana
Articulo 138. Los organos y entes de la Administracion Publica
promoveran la participaciéon ciudadana en la gestion publica.
Las personas podran, directamente o a través de las
comunidades organizadas, presentar propuestas y formular
opiniones sobre la gestion de los 6rganos y entes de la
Administracién Puablica, asi como participar en la elaboracion de
los instrumentos de contenido normativo.

Los organos y entes publicos llevardn un registro de las
comunidades organizadas cuyo objeto se refiera al sector
correspondiente.

Procedimiento para la consulta de regulaciones
sectoriales
Articulo 139. Cuando los 6rganos o entes publicos, en su rol
de regulacién sectorial, propongan la adopcion de normas
reglamentarias o de otra jerarquia, deberan iniciar el
correspondiente proceso de consulta publica y remitir el
anteproyecto a las comunidades organizadas. En el oficio de
remision del anteproyecto correspondiente se indicara el lapso
durante el cual se recibirdn por escrito las observaciones, el
cual comenzara a correr a partir del décimo dia habil siguiente
a la entrega del anteproyecto correspondiente.

Paralelamente a ello, el érgano o ente publico correspondiente
difundira a través de cualquier medio de comunicacion el inicio
del proceso de consulta indicando su duracion. De igual manera
lo informara a través de su pagina en internet, en la cual se
expondra el o los documentos sobre los cuales verse la
consulta.
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Durante el proceso de consulta cualquier persona puede
presentar por escrito sus observaciones y comentarios sobre el
correspondiente anteproyecto.

Una vez concluido el lapso de recepcién de las observaciones,
el organo o ente publico podra fijar una fecha para que sus
funcionarias o funcionarios, especialistas en la materia que sean
convocados y las comunidades organizadas intercambien
opiniones, hagan preguntas, realicen observaciones vy
propongan adoptar, desechar o modificar el anteproyecto
propuesto o considerar un anteproyecto nuevo.

El resultado del proceso de consulta tendrd caracter
participativo no vinculante.

La nulidad como consecuencia de la
aprobacion de normas no consultadas y su excepcion
Articulo 140. El 6rgano o ente publico no podra aprobar
normas para cuya resolucion sea competente, ni remitir a otra
instancia proyectos normativos que no sean consultados, de
conformidad con el articulo anterior. Las normas que sean
aprobadas por los 6rganos o entes publicos o propuestas por
éstos a otras instancias seran nulas de nulidad absoluta si no
han sido consultadas segun el procedimiento previsto en el
presente Titulo.

En caso de emergencia manifiesta, por fuerza de la obligacion
del Estado en la seguridad y proteccién de la sociedad o en los
casos de legislacion excepcional previstos en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, la Presidenta o
Presidente de la Republica, gobernadora o gobernador,
alcaldesa o alcalde, segun corresponda, podra autorizar la
aprobacién de normas sin la consulta previa. En este caso, las
normas aprobadas serdn consultadas seguidamente bajo el
mismo procedimiento a las comunidades organizadas; el
resultado de la consulta debera ser considerado por la instancia
gue aprobd la norma y éstas podran ratificarla, modificarla o
eliminarla.
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Obligacion de informar a la poblacion
Articulo 141. La Administracion Publica deberd establecer
sistemas que suministren a la poblacion la mas amplia,
oportuna y veraz informacion sobre sus actividades, con el fin
de ejercer el control social sobre la gestion publica. Cualquier
persona puede solicitar de los oOrganos y entes de la
Administracién Publica la informacion que considere necesaria
para el ejercicio del control social sobre la actividad de éstos de
conformidad y con las excepciones establecidas en la legislacion
vigente.

Obligacion de informacion a las personas
Articulo 142. Todos los 6rganos y entes de la Administracion
Pablica mantendrdn permanentemente actualizado y a
disposicion de las personas, en las unidades de informacion
correspondientes, el esquema de su organizacion y la de los
organos dependientes o0 entes adscritos, asi como guias
informativas sobre los procedimientos administrativos, servicios
y prestaciones aplicables en el ambito de su competencia.

TITULO VII
DE LOS ARCHIVOS Y REGISTROS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Capitulo |
Del Sistema Nacional de Archivo

Organo de Archivo
Articulo 143. A los efectos del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica se entiende por Organo de
archivo, al ente o unidad administrativa del Estado que tiene
bajo su responsabilidad la custodia, organizacién, conservacion,
valoracion, desincorporacion y transferencia de documentos
oficiales sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
pertenecientes al Estado o aquellos que se derivan de la
prestacion de un servicio publico.

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !



Decreto 6.217 Pag. 65

Objetivo
Articulo 144. El objetivo esencial de los 6rganos de archivo
del Estado es el de conservar y disponer de la documentacion
de manera organizada, util, confiable y oportuna, de forma tal
gue sea recuperable para uso del Estado, en servicio de las
personas y como fuente de la historia.

Finalidad
Articulo 145. En cada o6rgano o ente de la Administraciéon
Pablica habra un érgano de archivo con la finalidad de valorar,
seleccionar, desincorporar y transferir a los archivos
intermedios o al Archivo General de la Nacién, segun sea el
caso, los documentos, expedientes, gacetas y demas
publicaciones que deban ser archivadas conforme al reglamento
respectivo.

Deberes del Estado
Articulo 146. El Estado creara, organizard, preservara y
ejercera el control de sus archivos y propiciara su
modernizacion y equipamiento para que cumplan la funcion
probatoria, supletoria, verificadora, técnica y testimonial.

Archivo General de la Nacién
Articulo 147. El Archivo General de la Nacion es el érgano de
la Administracion Publica Nacional responsable de la creacion,
orientacion y coordinacion del Sistema Nacional de Archivos y
tendra bajo su responsabilidad velar por la homogeneizacion y
normalizacion de los procesos de archivos, promover el
desarrollo de los centros de informacion, la salvaguarda del
patrimonio documental y la supervision de la gestion
archivistica en todo el territorio nacional.

Sistema Nacional de Archivos
Articulo 148. Integran el Sistema Nacional de Archivos: el
Archivo General de la Nacién y los 6rganos de archivo de los
organos y entes del Estado.
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Los oOrganos o entes integrantes del Sistema Nacional de
Archivos, de acuerdo con sus funciones, llevaran a cabo los
procesos de planeacion, programacion y desarrollo de acciones
de asistencia técnica, ejecucion, control y seguimiento,
correspondiéndole al Archivo General de la Nacion coordinar la
elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
Archivistico.

Plan Nacional de Desarrollo Archivistico
Articulo 149. El Plan Nacional de Desarrollo Archivistico se
incorporara a los planes de la Nacidon y se podra elaborar con la
participacion y cooperacion de las universidades con carreras
en el campo de la archivologia.

Naturaleza de la documentacion administrativa
Articulo 150. La documentacion administrativa e historica de
la Administracion Publica es producto y propiedad del Estado,
éste ejercera el pleno control sobre los fondos documentales
existentes en los archivos, no siendo susceptibles de
enajenacion. Los érganos y entes de la Administracion Publica
podran contratar servicios de custodia, organizacion,
reprografia, digitalizacibn y conservacibn de documentos de
archivos; igualmente podra contratar la administracion de
archivos y fondos documentales historicos con universidades
nacionales e instituciones de reconocida solvencia académica e
idoneidad.

Incorporacion de nuevas tecnologias
Articulo 151. Los 6rganos y entes de la Administracion Publica
podran incorporar tecnologias y emplear cualquier medio
electronico, informético, Optico o teleméatico para el
cumplimiento de sus fines. Los documentos reproducidos por
los citados medios gozardn de la misma validez y eficacia del
documento original, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos por ley y se garantice la autenticidad, integridad e
inalterabilidad de la informacion.
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Prohibicién de destruccion

de documentos de valor histérico

Articulo 152. Los documentos que posean valor histérico no

podran ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos o

almacenados mediante cualquier medio. La violacion de esta
prohibicién acarreara las sanciones que establezca la ley.

Transferencia de archivos
Articulo 153. Los érganos y entes de la Administracion Publica
gue se supriman o fusionen entregaran sus archivos y fondos
documentales a los érganos o entes que asuman sus funciones
0, en su caso, al Archivo General de la Nacion. Los érganos o
entes de la Administracion Publica que sean objeto de
privatizacion transferirdn copia de sus documentos histéricos al
Archivo General de la Nacion.

Remision reglamentaria
Articulo 154. Las caracteristicas especificas de los archivos de
gestion, la obligatoriedad de la elaboracién y adopcién de tablas
de retencion documental en razon de las distintas cronologias
documentales y el tratamiento que recibiran los documentos de
los registros publicos, notarias y archivos especiales de la
Administracién Publica, se determinardn mediante reglamento.
Asimismo, se reglamentard lo concerniente a los documentos
producidos por los consejos comunales, comunidades
organizadas o entidades privadas que presten servicios
publicos.

Visitas e inspecciones
Articulo 155. El Archivo General de la Nacién podra, de oficio
0 a solicitud de parte, realizar visitas de inspeccion a los
archivos de los 6rganos y entes del Estado, asi como a los
prestadores de servicios publicos, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y el respectivo
reglamento.
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Control y vigilancia de documentos

de interés historico

Articulo 156. El Estado, a través del Archivo General de la

Nacién, ejercera control y vigilancia sobre los documentos

declarados de interés historico cuyos propietarios, tenedores o

poseedores sean personas naturales o juridicas de caracter
privado.

Cuando el ministerio de adscripcion considere que se trata de
documentos histéricos sobre los que no exista constancia de
gue han sido ofrecidos en venta a la Nacién y de que ha
guedado copia en el Archivo General de la Nacién, podra
ejecutar medidas tendentes a impedir su salida del pais, aun
cuando fuere de propiedad particular.

Toda persona que descubra documentos histéricos, una vez
acreditado el derecho que a ellos tiene la Republica, recibira el
resarcimiento correspondiente de conformidad con el
reglamento respectivo.

Serdn nulas las enajenaciones 0 negociaciones que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica, y los que las efectien o
conserven en su poder sin causa legitima, seran sancionados de
conformidad con la ley.

Declaratoria de interés publico
Articulo 157. Son de interés publico los documentos y
archivos del Estado. Sin perjuicio del derecho de propiedad y
siguiendo el procedimiento que se establezca al efecto por el
reglamento respectivo, podran declararse de interés publico
documentos privados y, en tal caso, formaran parte del
patrimonio documental de la Nacion. Las personas poseedoras
o tenedoras de documentos declarados de interés publico, no
podran trasladarlos fuera del territorio nacional sin previa
autorizacion del Archivo General de la Nacion, ni transferir su
propiedad, posesion o tenencia a titulo oneroso o gratuito, sin
previa informacion escrita al mismo. El Ejecutivo Nacional, por
medio de reglamento respectivo, establecera las medidas de
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estimulo al desarrollo de los archivos privados declarados de
interés publico.

El estado venezolano tiene derecho de preferencia para la
adquisicion, de dichos documentos y su ejercicio se establecera
en un término de dos (02) afos, el incumplimiento de esta
norma acarreara la nulidad de la venta o disposiciones de
documento.

Capitulo 11
Del Derecho de Acceso a Archivos y Registros de la
Administracion Publica

Derecho de acceso
Articulo 158. Toda persona tiene el derecho de acceder a los
archivos y registros administrativos, cualquiera que sea la
forma de expresion o el tipo de soporte material en que
figuren, salvo las excepciones establecidas en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y en la ley que regule la
materia de clasificacion de documentos de contenido
confidencial o secreto.

Ejercicio del derecho de acceso
Articulo 159. El derecho de acceso a los archivos y registros
de la Administracion Publica sera ejercido por las personas de
forma que no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de
los servicios publicos, debiéndose a tal fin, formular peticion
individualizada de los documentos que se desee consultar, sin
gue quepa, salvo para su consideracibn con caracter
potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o
conjunto de materias. No obstante, cuando los solicitantes sean
investigadores que acrediten un interés historico, cientifico o
cultural relevante, se podra autorizar el acceso directo de
aquellos a la consulta de los expedientes.
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Contenido del derecho de acceso
Articulo 160. El derecho de acceso a los archivos y registros
conllevara el de obtener copias simples o certificadas de los
mismos, previo pago o cumplimiento de las formalidades que se
hallen legalmente establecidas.

Publicaciones
Articulo 161. Sera objeto de periddica publicacion la relacion
de los documentos que estén en poder de la Administracion
Publica sujetos a un régimen de especial publicidad.
Seran objeto de publicacion regular las instrucciones vy
respuestas a consultas planteadas por las personas u otros
organos administrativos que comporten una interpretacion del
derecho positivo o de los procedimientos vigentes, a efectos de
gue puedan ser alegadas por las personas en su relacion con la
Administracion Publica.

Registros de documentos

presentados por las personas

Articulo 162. Los 6rganos o entes administrativos llevaran un

registro general en el que se hara el correspondiente asiento de

todo escrito o comunicacion que sea presentado o que se

reciba en cualquier unidad administrativa propia. También se

anotari la salida de los escritos y comunicaciones oficiales
dirigidas a otros 6rganos o personas.

El archivo de los escritos y comunicaciones debera efectuarse
de manera tal que se mantengan todos los documentos
relacionados con determinado asunto en un mismo expediente,
pudiendo auxiliarse de medios electronicos.

Creacion de registros
Articulo 163. Los d6rganos o entes podran crear en las
unidades administrativas correspondientes de su propia
organizacion, otros registros con el fin de facilitar la
presentacibn de escritos y comunicaciones. Estos seran
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auxiliares del registro general, al que comunicaran toda
anotacion que efectuen.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de
recepcién o salida de los escritos y comunicaciones, e indicaran
la fecha de la recepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones
seran cursados sin dilacion a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que
hubieran sido recibidas.

Soporte informatico
Articulo 164. Los registros que la Administracion Publica
establezca para la recepcién de escritos y comunicaciones de
los particulares o de drganos o entes, deberan instalarse en un
soporte informatico.

El sistema garantizara la constancia en cada asiento que se
practique, de un namero, epigrafe expresivo de su naturaleza,
fecha de entrada, fecha y hora de su presentacion,
identificacion del interesado, érgano administrativo remitente, si
procede, y persona u Organo o ente administrativo al que se
envia y, en su caso, referencia al contenido del escrito o
comunicacion que se registra.

Asimismo, el sistema garantizard la integracion informatica en
el registro general de las anotaciones efectuadas en los
restantes registros del 6rgano o ente.

Lugar de presentacion de documentos
Articulo 165. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que
las personas dirijan a los organos y entes de la Administracion
Plblica podran presentarse:

1. En la unidad correspondiente de los Organos y entes
administrativos a que se dirijan.
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2. En las oficinas de correo en la forma que
reglamentariamente se establezca.

3. En las representaciones diplomaticas o delegaciones
consulares de Republica Bolivariana de Venezuela.

4. En cualquier otro que establezca la ley.

A los fines previstos en este articulo podran hacerse efectivos,
por cualquier medio, como giro postal o telegrafico, o mediante
transferencia dirigida a la oficina publica correspondiente,
cualesquiera tributos que haya que satisfacer en el momento de
la presentacion de solicitudes y escritos a la Administracion
Publica.

Informacién sobre horario
Articulo 166. Cada 6rgano o ente de la Administracion Publica
establecera los dias y el horario en que deban permanecer
abiertas sus oficinas, garantizando el derecho de las personas a
la presentacion de documentos previstos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.
La Administraciobn Publica debera hacer publica y mantener
actualizada una relacion de sus oficinas, sus sistemas de acceso
y comunicacion, asi como los horarios de funcionamiento.

Remisién reglamentaria
Articulo 167. ElI reglamento respectivo determinara las
funcionarias o funcionarios que tendran acceso directo a los
documentos, archivos y registros administrativos de la
Administracion Publica.

Para la consulta por otras funcionarias o funcionarios o
personas de los documentos, archivos y registros
administrativos que hayan sido expresamente declarados como
confidenciales o secretos, deberd requerirse autorizacion del
organo superior respectivo, de conformidad con la ley que
regule la materia de clasificacion de contenido confidencial o
secreto.
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Limitaciones de exhibicidn o inspeccion judicial
Articulo 168. La autoridad judicial podrd acordar la copia,
exhibicion o inspeccion de determinado documento, expediente,
libro o registro administrativo y se ejecutara la providencia, a
menos que la autoridad competente hubiera resuelto con
anterioridad otorgarle al documento, libro, expediente o
registro la clasificacion como secreto o confidencial por afectar
la estabilidad del Estado y de las instituciones democraticas, el
orden constitucional o en general el interés nacional, de
conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes que regulen la materia de clasificacion de
contenido confidencial o secreto.

Prohibicion
Articulo 169. Se prohibe a las funcionarias y funcionarios
publicos conservar para si documentos de los archivos de la
Administracion Publica y publicar copia de ellos por cualquier
medio sin autorizacion del érgano superior respectivo.

Expedicion de copias certificadas
Articulo 170. Todo aquel que presentare peticiébn o solicitud
ante la Administracion Publica tendra derecho a que se le
expida copia certificada del expediente o de sus documentos,
de conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y la ley respectiva.

Prohibicion de expedicion de copias certificadas
de documentos y expedientes secretos o confidenciales
Articulo 171. Las copias certificadas que solicitaren los
interesados y las autoridades competentes se expediran por la
funcionaria o funcionario correspondiente, salvo que los
documentos y expedientes hubieran sido previa y formalmente
declarados secretos o confidenciales de conformidad con las
leyes que regulen la materia.
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Prohibicién de expedicion de

certificaciones de mera relaciéon

Articulo 172. Se prohibe la expedicién de certificaciones de

mera relacion, entendidas como aquellas que solo tengan por

objeto hacer constar el testimonio u opinion del funcionario

declarante sobre algun hecho o dato de su conocimiento de los
contenidos en el expediente archivados o en curso.

Procedimiento especial para la expedicion

de copias certificadas

Articulo 173. Para expedir copias certificadas por

procedimientos que requieran del conocimiento y de la

intervencion de técnicos, el oOrgano superior respectivo

nombrard un experto para ejecutar la copia, quién debera

prestar juramento de cumplir fielmente su cometido, antes de
realizar el trabajo.

Los honorarios del experto, de ser necesario, se fijaran
previamente en acto, verificado ante el funcionario o
funcionaria correspondiente y serdn por cuenta del solicitante,
guien debera consignarlos de conformidad con el reglamento
respectivo.

Los gastos y derechos que ocasione la expedicion de copias
certificadas, conforme a lo establecido en los articulos
anteriores, seran por cuenta de los interesados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se deroga la Ley Orgéanica de la Administracién Publica,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.305 de fecha 17 de octubre de dos mil uno,
asi como todas las disposiciones legales y reglamentarias que
colidan con el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. En el lapso de un afio contado a partir de la publicacién
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, la Administracion Publica debe dictar los instrumentos
correspondientes a los fines de adaptar la estructura,
organizacion y funcionamiento de sus érganos y entes, a las
previsiones en él contenidas.

DISPOSICION FINAL

Unica. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los quince dias del mes de julio de dos mil
ocho. Afos 198° de la Independencia, 149° de la Federacion y
10° de la Revolucion Bolivariana.

Ejecutese,
(L.S)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(L.s)
RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO
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Refrendado

El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia
(L.s)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia
(L.s)

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
el Turismo

(L.S)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Agricultura y Tierras

(L.s)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacién Superior

(L.s)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacion

(L.s)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Salud

(L.s))

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social
(L.s))
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JESSE CHACON ESCAMILLO

RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACIN

OLGA CECILIA AZUAJE

ELIAS JAUA MILANO

LUIS ACUNA CEDENO

HECTOR NAVARRO

JESUS MARIA MANTILLA OLIVEROS

ROBERTO MANUEL HERNANDEZ

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !
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Refrendado
El Encargado del Ministerio del Poder Popular para
la Infraestructura
(L.s)
ISIDRO UBALDO RONDON TORRES

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Ambiente
(L.s)
YUVIRI ORTEGA LOVERA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Planificacion y Desarrollo
(L.s)
HAIMAN EL TROUDI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Economia Comunal
(L.s)
PEDRO MOREJON CARRILLO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(L.s)
HECTOR ENRIQUE SOTO CASTELLANOS

Refrendado
El Ministerio del Poder Popular para
la Vivienda y Habitat
(L.s)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Participacién y Proteccion Social
(L.s))
ERIKA DEL VALLE FARIAS PENA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Deporte
(L.s)

VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !



Decreto 6.217 Pag. 78

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(L.s)
NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer
(L.s)
MARIA LEON

; 2008: Afio del Reimpulso Revolucionario !
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