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de alimentos y actividades conexas como depésitos, han sido
declaradasdeinterés publico, o que significaque el Gobierno
puede expropiar cualquier edabdn de la cadena, en cualquier
momento, sintener que pasar por laAsamblea Nacional. Ade-
maés, la Ley autoriza al Gobierno a “ocupar” instalaciones de
inmediato, dejando para despuésel temadel precio.

Con esto, sehace burla delosrequerimientos constitucionales
dequed proceso de expropiacion incluye, entre otras cosas, (1)
unadecision dela Asamblea Nacional que declarela propiedad
de“interéspublico”, (por g emplo, sevaaconstruir un puente o
una autopistaen la propiedad) y (2) @ pago de un “valor justo”
antes de que la propiedad pase a manos del Estado.

Es més, d paguetazo también incluye un nimero sorpren-
dentemente grande de rubros clasificados como de “interés
publico” (y por ende expropiables), incluyendo, por g emplo,
todos los bienes y servicios clasificados de “primera necesi-
dad” (los cuales, a su vez, pueden ser cualquier cosa que al
Presidente sele ocurraclasificar), asi como viasdeagua, playas
Y, por supuesto, todo aquello que se utiliza para e transporte
acuético. Y, quizamasimportante, € articulo 3 del Decreto-Ley
de Vivienda Habitat clasifica atodo e pais como de “interés
publico”, incluyendo tierras privadasy publicas, asi como los
bienes y servicios necesarios para la construccion de vivien-
das.

En esta misma linea se encuentra el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley para la Defensa de las Personas en €
Acceso a los Bienes y Servicios, € cual sustituye la Ley de
Proteccion al Consumidor y laL ey contrael Acaparamiento, la
Especulaciény € boicot.

Entre otras cosas, este decreto-ley otorga a las autoridades
amplios poderes paramultar o encarcelar oincluso ainhabilitar
de por vida a empresarios indefensos, o para confiscar sus
propiedades.

El 18 de agosto, Indepabis (Instituto para la Defensa de las
Personas en e Acceso a los Bienes 'y Servicios, € ente que
sustituy6 al Ingtituto de Educacién al Consumidor-Indecu)
mostrd cuan arbitrarias y peligrosas pueden ser estas nuevas
leyes, cuando “reclasificd” en forma arbitraria como articulo
con precio controlado € arroz (Bs.F.1,67 Kg) en un supermerca-
dodela CadenaExcelsor Gama. Eduardo Samén, presidentede
Indepabis, supervisd personal mente la operacion, la cual tuvo
laclaraintencion deintimidar alosempresarios, como | o reco-
nocié el mismo Presidentedel I ndepabis*sirve como medidade
presion”.

Saman no ofrecid ninguna prueba de su alegato en cuanto a
gue € precio del arroz estaba sujeto a control. Simplemente
ordeno que se decomisaran las existenciasy procedié avender
€l arroz en la estacién del Metro frente al supermercadoy des-
tiné (como estipulailegalmentelanueva L ey) € producto dela
venta a |los consejos comunales.

Para muchos, “€l hogar deun hombreessu cagtillo”. En otras
pal abras, su hogar es su posesion mas preciada. No obstante,
en el paquetazo se especifica quelavivienda deberd ser adjudi-

cada; y aunque selepermitiravivir enlacasa(con sufamilia), la
viviendano serd suya. Usted no puede venderlani hipotecarla;
sus hijos no podran heredarla y, para empeorar las cosas, €
Gobierno tendra la autoridad de desal ojarlo en cualquier mo-
mento.

La propiedad privada no figura en los planes de construc-
cién de viviendas del Gobierno.

Otras leyes que afectan la economia

Trueque: El Decreto con Rango, Valor y Fuerzadel ey para
el Fomentoy Desarrollo dela Economia Popular prevélacrea-
cion de milesde unidades de“produccién social”, enlasque se
comercializan bienesy servicios por la via dd trueque o con
una moneda comunal local. Esa moneda no podra ser
intercambiada por ninguna otra moneda, ni acumulada pues
tendrafecha de vencimiento (esdecir, no tendrianingln valor
fueradela comunidad, y no sirve parae ahorro).

Créditosagricolas. El Banco Central ahorapuede ordenar a
los bancos que asignen hasta 30% de su cartera de crédito a
préstamos agricolas, para pescay silvicultura. Los préstamos
parainfraestructura pueden ser por 20 afios. Ademas, los ban-
cos deberdn “reestructurar” 1os créditos agricolas existentes,
para su pago en cualquier momento entre dosy ocho afios.

La planificacién esta cada vez més centralizada en 1o que
claramente se perfilacomo un model o soviético. Esmés, € Go-
bierno, trabajando con los consgjos comunales, determinara
quésesiembray quién podracomprar (o recibir) alimentos.

La Ley de Turismo excluye el sector privado de latoma de
decisones. Los fondos mixtos de turismo, para los que los
operadores aportan 1% de sus ingresos, seran administrados
exclusivamente por € Gaobierno y no por equipos mixtos del
sector publico y e privado como era hasta ahora. Las tarifas
estardn acontrol, lo que podria obligar alosoperadoresatraba-
jar con pérdidas.

Para colmo, la Asamblea Nacional aparentementetienepla-
nes de aprobar otras 16 a 20 leyesen |as proximas semanas, las
quepodrian acel erar latransformaci én de Venezuelaen unrégi-
men socialistaaimagen y semejanzade larevolucién cubana.

Entre otras cosas, se estd gestando una nueva ley de teleco-
municaciones que otorgaria al Presidente autoridad absoluta
para cerrar todos|os medios de comunicacion entrelos venezo-
lanosy con e mundo exterior, incluyendo medios televisivos,
radiofénicos, impresos, digitales, Internet y teléfono, entre
otros.

El fin de la descentralizacion

Las medidas para concentrar € poder en Miraflores son el
leitmotiv del paquetazo. Entreotrascosas, el Decreto-Ley dela
Administracién Pablica creauna Comision Central de Planifica-
cion con competencia sobre la mayoria de los demas entes
gubernamentales. La L ey ademasautorizaal Presidenteanom-
brar autoridades regional es con poder para designar y aplicar
politicas publicas en extensas areas que abarcan la totalidad o
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parte de dos 0 mas estados y sus respectivos municipios.

L as autoridades regional es tendrian sus propios presupues-
tosy personal y usurparian lascompetenciasy responsabilida-
des de gobernadores y alcaldes en sus zonas respectivas. Este
sera un mecanismo muy Util para castrar afuncionarios de opo-
sicion que hayan sido elegidos por e voto popular. Yael man-
datario anuncié laprimera de estasregiones, la Faja Petrolifera
del Orinoco.

Ademés, laL ey delaFuerza Armadaautorizaal Presdentea
crear “Regiones de Defensa Integral”, las cuales, supuesta-
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mente, coincidirén o se solaparan con zonasdelasautoridades
regionales.

El punto es que las misiones de los comandantes de las Re-
gionesde Defensalntegral contemplan “trabajar” con lasauto-
ridades civiles, lo cual esunaforma sutil de decir que, en una
circunstancia determinada, la autoridad civil estaria sujeta al
control militar, razon por lacual laposiciondd “ Comandanteen
Jefevitalicio” terminasiendo lade Presidentevitalicio.

Robert Bottome

Las nuevas leyes de Chavez
(Hacia donde esta llevando el pais?

El 31 dejulio, ultimo dia de
la Ley Habilitante que le
concediera la Asamblea
Nacional, e Presidente
Chévez sorprendi6 al pais
anunciando 26 nuevos
decretos-ley, la mayoria de
ellos muy similaresa los
cambios sugeridosen la
“reforma” congtitucional que
traté de pasar € pasado
diciembre y no pudo. Peor
aun, los articulos relaciona-
dos con las Fuerzas Armadas
le confieren a Chavezel

titulo de Comandante en Jefe,
grado militar con caracter
permanente, y que le permiti-
ria al Presidente mantener €
control de las Fuerzas
Armadas, y dd paisentero,
aun s se eligiera un nuevo
Presidente

“ Hemosasumido € compromiso dedirigir
laRevolucion Bolivarianahaciad socialismo
y de contribuir ala senda del socialismo, un
Socialismo del Siglo XXI que sebasaen la
solidaridad, enlafraternidad, en el amor, enla
libertady enlaigualdad”.

Asi seexpreso e Presidente Hugo Chavez
en 2006, a menos de un afio de haber anun-
ciado—sin aclarar qué significaba— que apo-
yabalacreacion del Socialisno dd Siglo XXI
en Venezuela. Un socialismo que, segun €,
no estaba predefinido, sino que debia“cons-
truirsediaadia’.

A pesar de retrasos, tales como su fallido
intento de “reforma”’ de la Congtitucion en
diciembrede2007, Chavez sl halogrado avan-
zar, pero, ¢hacia donde va? Chavez también
ha hecho una serie de promesas. ¢Estd cum-
pliéndolas? Aparentemente, no.

Si seanalizacon seriedad, € programade
Gobierno original de Chavez en realidad no
distamucho del socialismo—mésbien comu-
nismo-—tradicional deMarx. Sin embargo, €
insiste en que su modelo no est4 basado en
losde Marx, Engels, Lenin, ni siquieraFidel
Castro. Sumodelo, diced, estnico. Sinem-
bargo, las promesas de un modelo de inclu-
si6n, amor, justiciaeigual dad no sehan cum-

plido. Segiin Roberto Casanova, director de
Liderazgoy Visiont, e modelo de Chavez no
esviable, y eventualmente el sistemasecaera
por SU propio peso.

El problema esta en que, a pesar delas ad-
vertencias, €l Chavez se aprovechd del ulti-
mo diadela L ey Habilitante que le concedio
laAsambleaNacional, y pasd por lomenos11
de las reformas que los venezolanos habian
rechazado en diciembre, todas en un pagquete
de 26 decretos-ley ahora conocidas como €l
“paquetazo”, el “gacetazo” o € “decretazo”.

El proyecto Socioscopio

Casanova y € equipo de Liderazgo y Vi-
si6n han estado trabajando en un proyecto
[lamado Soci oscopio, un model o que utilizan
para analizar proyectos politicos —incluyen-
do el Socialismo del Siglo XXI de Hugo
Chévez— y para explicarselos a terceros en
seminariosy foros.

Antes del “paquetazo”, solo unos pocos
analistas vefan con claridad hacia donde se
dirigiaChéavez. Ahora, casi todo el mundolo
entiende. Chavez dio “un salto adelante” —
para usar su jerga socialista— en su revolu-
cién, quealafinal pretendereemplazar € Es-
tado existente con uno nuevo. Sin embargo, a

1 Liderazgo y Vision es una ONG fundada en 1995, originalmente para formar lideres emergentes, pero que poco después se interes también en

analizar el futuro del pais
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pesar de lo sorprendidos que muchos parecen estar por las
nuevas medidas, era ldgico esperar que € mandatario tomara
medidasradicalestrasladerrota sufridael pasado diciembre.

“Ellos vieron aqui una oportunidad y decidieron entonces
imprimirlemayor velocidad... pero no esquelahistoriacomien-
zaconlas 26 leyes. Esun paso més, particularmenteimportante,
pero un paso mas dentro de un proceso que ha tomado varios
anos, y quevaacontinuar,” afirmé Casanova.

Analizar todos|os 26 decretos-ley y 1o que representan para
Venezuela seriaimposible en un sdlo articulo. Resumiendo, sin
embargo, € “paquetazo” transformaa Venezuela—al menosen
papel— en un Estado comunista, smilar alaUnidn Soviéticaola
ChinadeMao Tse Tung.

Entre otrascosas, € “paquetazo” sugiere que cualquier enti-
dad puede ser considerada de interés pablico y puede ser to-
mada por el Estado, en cualquier momento, usando cual quier
excusa. Losdecretos-ley autorizan a Chavez a crear “autorida-
desregionales’ —sel eccionadas por él— que tendran mas poder
gue los gobernadores y alcaldes. Conjuntamente con |os con-
sgjos comunal es, estas autoridades regional es podran planifi-
car, gecutar, hacer seguimientoy controlar €l orden regional y
los planes y proyectos de desarrollo.

El Estado controlaahoralaindustriadel turismoy los espa-
cios acudticos. Y cuando se promulgue la Ley Organica de
Telecomuni caciones, Chavez tendria el poder para desconectar
alosvenezolanos de cual quier tipo detransmision o recepcion
de cualquier tipo de sefial, incluyendo I nternet.

Conjuntamente con los consg os comunales, e Estado ahora
puedeimponer cuctasen relacion aladistribucion dealimentos
por areay, en general, controlatoda la cadena de producciény
distribucién de alimentos.

Chéavez también cambi6 € nombre delaFuerza ArmadaNa-
cional (ahora Fuerza Armada Nacional Bolivariana) y creo la
MiliciaNacional, controlada por €. Seglin Casanova, esta nue-
va“quintafuerza’ constituye un peligroso grupo de ciudada-
nosarmadosal servicio del Presidente.

Mientras sus 26 decretos-ley han acercado a Chavez a su
objetivo final, seguramente separaran alin més a Venezuela—
gue ya tiene problemas con muchos gobiernos- de la mayoria
delospaises desarrollados. El sistemadetrueque, por gemplo,
queahoraesoficial, podriafuncionar en comunidadesaidadas,
perola“ monedacomunal” no puede usarseanivel internacio-
nal, ni siquiera a nivel nacional, dijo Casanova. La “moneda
comunal” de unaregion no puede ser convertidaabolivares, o
ser aceptada como pago fuera de una comunidad en particular.
Y al no poder ser acumulada, no incentivaraal ahorro.

Aunque éstos son solo algunos de los cambios mas impor-
tantes que ha hecho, laformacémo el Presidente hizo loscam-
bios, y las mismas|eyes, causaron una reaccion relativamente
répidapor parte dedelaoposiciény otros sectoresdela socie-
dad. La mayoria piensa que e “pagquetazo” serd peor que la
“reforma’ quee paisrechazo el pasado diciembre.

ISorpresal

Segun Casanova, la forma como pasaron las leyes es enga-
fiosa, una especie de contrabando.

“Yo creo que esuna maneratramposade, otravez, introducir,
ahorapor laviadedecretosleyes, lo qued pueblorechaz6 € 2
dediciembre... Hay un factor sorpresa, |0 hace ademésa dltima
hora, vacaciones, cuando sabe que la gente poco puede reac-
cionar y eso creo que es evidentemente una forma engariosa,
tramposa, deintroducirlo”.

¢Por qué Chavez lo hizo de estamanera?

Segun Casanova, es porque “aprovechan esas coyunturas,
y lasestan aprovechando bien” . También piensa, sin embargo,
que hay una segundarazdn: El Gobierno estatratando de gene-
rar ciertaprovocacion.

“Hay unafrase quelelei a Roberto Hernandez, ministro del
Trabgjo, antes vicepresidente de la Asamblea Nacional... que
elosquierendirimir lasituacion por laviaviolenta... Esolodice
Roberto Hernandez, pero nadie delaoposicién hadicho esto...
Es un gemplo més de algo que €ellos han practicado durante
mucho tiempo, que es poner en e otro lasintencionesqueellos
tienen... Si pasa, bueno, pero si genera reacci6n, entonces, bue-
no, se acusa a la oposicion de violenta. O nos las calamos, o
noslas calamos. No hay manera, pues’.

La forma como pasaron estas leyes demuestra que, en refe-
rencia a su promesa de mayor participacion, Chavez no esta
cumpliendo. No consulto estos decretos-ley con nadie, no los
someti6 a consulta publica—como habia dicho queiba ahacer
“siempre, con cualquier cosadeimportancia’ — y sencillamente
impuso susideas en un puablico quetiene poco, 0 ningun poder
para oponérsele, subrayd Casanova. “ Ademas estan cuidando
los dos caminos posibles. Si nosotros no hacemos nada, gana-
ron ellos. Si hosotros nos quejamos, entonces nos acusan de
golpistasy deviolentos... Esunacosamuy maquiavélica,” agre-

go.
Las cinco “Cs””

Para describir e plan de Chéavez y su efecto sobre € pais,
Casanova disefié un acronimo decinco “Cs’ quesintetizanlos
aspectos claves del plan:

Contrabando — serefieremésalaformaqueal contenido del
paquete y refleja el hecho de que cas todos |os el ementos del
paquete se introdujeron sigilosamente, sin discusion o debate
publico, e incluye los el ementos mencionados anteriormente
en referencia a cdmo pasaron |os decretos-l ey,

Contenimiento — describe el hecho de que las politicas del
Gobierno estén aidando al sector privado, privandol o de acce-
so aparticipacion y autoridad en | as decisiones econdmicas del
Gobierno,

Comunizacién —reflgja el creciente énfasisdel Ejecutivo en

consgjos comunalesy la economia comunal, en detrimento de
lasinstituciones tradicional es basadas en e mercado,
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;Dijo Usted “participativa’; seiior Presidente?

S algo ha wulnerado los
derechos del Poder Popular,
al quetanto recurreel

presidente Hugo Chavez para

justificar suspoliticas

socialistas, ha sido € espiritu
con € que fueron redactadas

delos 26 decretos-ley de la
Habilitante, asi como su
aprobacién inconsulta.
Ademas sorprende, que
precisamente en un régimen
socialista, e Poder Sndical
(el representante natural del
Poder Popular) esté tan
fracturado y diezmado como
nunca antes lo habia estado,

al punto de ni siquiera fueron

considerados para la apro-
bacion de las leyes que
directamente afectan a los
trabajadores

Si algo diferencia al Estado moderno de
los anacroni cos Estados absol utistas, es que
en el primero, lavoluntad del pueblo esres-
petada cuando ésta es manifestada a través
de los mismos mecanismos que ese Estado
ha impuesto. Las leyes entonces, se adaptan
estrictamente al sentimiento de ese puebloy
no se constituyen en un mundo propioy des-
conectado delarealidad social y, sobretodo,
de las convicciones morales del pueblo.

Cuando lasleyesno respetan el sentimien-
to popular, e pueblo no las siente como su-
yas, ni pueden prestarle ese intimo asenti-
miento que las convierte en parte delavida
social. El pueblo sdlo puede —en € mejor de
los casos- acatarlas friay externamente en
las ocasiones indispensables, pero en lame-
dida en que senta que es-
tan en contra de su concep-

lizacién de bienesy servicios. Lasleyeslabo-
rales, o mejor aun, las“leyessociales’, afec-
tan directamente laforma de vida de un pue-
blo.

¢Como puede entenderse entonces, dentro
de una filosofia autodenominada socialista,
concebirselaideadeun Estado en e cual un
grupo de hombres simplemente somete a otro
grupo arbitrariamente a su voluntad, sin con-
tar con la participacion delosverdaderos pro-
tagonistasdel mundo laboral, aquienesseva
a afectar directamente?

Esto sdlo es comprensible cuando ese Es-
tado est4 regido por un estamento que no
conoceni leinteresan lasleyesdelanegocia-
cion, porque esta formado dentro de la in-
flexibilidad de un mundo donde simplemente

un pequefio grupo manda,
y los otros obedecen. Pero

todejusticia, acabararepu-
diandolas.

La Congtitucion venezo-
lana de 1999 establece que
el pueblo tiene e derecho a
participar enlaformacionde
las leyes pero, por contra-
puesto, €l Estado tiene el
deber de propiciar, facilitar

“Laverdadera revolu-
cion del Socialismo del
Sglo XXI radica en una
nueva institucionalidad
politica cimentada en la
participacion permanen-
tedelascomunidades en
latoma dedecisiones.” .

Hugo Chéavez,
noviembre 2007

laformamilitar eslo méas
algado del complejo mun-
dolaboral.

El gran ausente

A través de muchas lu-
chas perdidas, el sector
empleador venezolano
aprendiéend SigloXX la

y respetar por todoslos me-
dios, esa participacion.

Es precisamente en el delicado campo del
mundo laboral dondela participacion esesen-
cial paralaconformaciondelasleyes. Noen
bal de —dice también la Constitucion— € tra-
bajo es un hecho social. Y no hay verdad
méasgrande porqueel trabajo eslo que deter-
mina la forma de vida de |a gente, quiénes
son, qué aprenden, cOmo se visten y hasta
coémo, cudndo y dénde comen. Porque —al
menos en el mundo civil— todostrabajan.

El trabajo determina también laforma de
organizacion delasociedad: Desdelaforma
méas simplistaentre quien pagalossalariosy
quieneslo reciben, hastalas compl g as cade-
nas de produccion, distribucion y comercia-

importancia delapaz |abo-
ral, y comprendid que ésta
solo era posible a través de la concertacion
con los trabajadores.

El movimiento sindical, se constituyd en
un verdadero poder desde 1936, y en esacon-
quista los sindicatos fueron escuchados y
apoyados por todos los gobiernos democréa-
ticos. No es cierto que los sindicatos aten-
dian lineas partidistas; por €l contrario, eran
guienes muchasveceslastrazaban o se apar-
taban dedlas. Ningun Presidentelleg6 adic-
tar lalineasindical. Muy al contrario.

Sorprende ahora, que precisamente en un
régimen socialista, €l Poder Sindical estetan
fracturado y diezmado como nunca antes lo
habia estado, al punto de ni siquiera fueron
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considerados parala aprobacion de las leyes que directamente
afectan a los trabajadores.

Por s esto fuera poco, aescasos 15 diasdel nacimiento dela
cacareada Central Socialistade Trabajadores(CST), ocurreun
NUevo cisma porgue un NUMeroso sector se mantienetodaviaa
laesperadel lineamiento politico del partido de Gobierno, para
determinar el margen de accion dela central sindical, convir-
tiéndose asi en un simple apéndice oficialista dentro de las
empresas.

Pero masalin Ilamalaatencion que ese movimiento sindical
aguerrido y enfrentado muchas veces al poder en e pasado,
hoy dia es un grupo temeroso que aguarda € visto bueno del
partido de Gobierno, que por massefiasseresistio alacreacion
deunaCentral Obrera.

¢Es ese movimiento el que va a reclamar al Gobierno una
parti cipaci én protagénica en laredaccién delasleyes sociales?
¢Son éstos quienes tendran el coraje de desconocer aquellas
leyes que atenten contra las fuentes de empleo? ¢Veran los
trabajadores algun dia un sindicalismo auténomo que asuma
su defensa sin esperar linea del oficialismo?

El espiritu de las leyes

Se quiere partir de una presuncion de buena fe del Gobierno,
dequerer lomejor parasu pueblo. Unatareadificil S ni squieralo
escuchd el pasado diciembre, cuandoledijo“ NO™ a socialismo.

Pero, eso no pareceimportar demasiado, y lareformaqueen
su momento no pudo pasar por la via ortodoxa, encontré su
propiatrocha. Y asi seve como € espiritu queanimaunadelas
leyes sociales como es la del Instituto Nacional de Capacita-
ciény Educacion Socialista (INCES)?, es“posicionar ala Insti-
tucion dentro de los principios ideoldgicos del Socialismo y
acompahar el proceso en la construccién del Socialismo Bo-
livariano... preparar hombresy mujeres con principios éticos
gue superen las conductas individualistas y egoistas, para
dar paso a un sujeto solidario, tolerante y con conciencia
colectiva y revolucionaria, capaz de cambiar las condiciones
gue afectan su calidad devida y la de su comunidad”. (énfasis
delaautora)

Mas alla de la tardia reedicién de la obsoleta polémica
doctrinaria entre individualismo y col ectivismo, cabe pregun-
tarse ¢De quién seva arecibir € gemplo de “éticay toleran-
cia’ ?Masain, (Quiénvaadefinir lo queeséticoy hastadonde
alcanzalatolerancia?

... Y se amanecio6 de golpe con 26 leyes

Y el 1°de agosto, |os venezol anos amanecieron con 26 des-
conocidas leyes aprobadas a la medianoche del 31 de julio.
Dificil tarea condensar en pocaslineas el andlisisde cada una
dedlas. Sepresumequelafinalidad delasleyesesgarantizar la
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paz social y la seguridad juridica, pero eso no es precisamente
lo que se encuentra en este paquete legidativo.

Desdelamismagéness, partiendo delainiciativalegidativa
concentrada en un solo hombre, se ve que las mismas tienen
una total desconexion con los postulados constitucionales.
Ninguna fue debatida, consultada o por o menos conocida en
un proyecto por aquéllos a quienesiba a afectar. Pero ademas
tienen unatotal desconexidny negacién delarealidad econd-
mica, delaidiosincrasavenezolana, delaevolucion delasocie-
dad. La consecuencia es predecible: Todos mantienen mayor
incertidumbre acercadelo que se quieredeellos- los ciudada-
nos.

Si aesto le seleagregala profundacrisisy desconfianza en
lasinstituciones, esinevitable que se sientan desamparadosy
abrumados por d ilimitado poder del Estado. Mas alin cuando
la gran mayoria de las reformas slo se refiere al aumento de
sanciones, de extensiones de responsabilidad penal, de hacer
sentir, en suma, la omnipotencia de un Estado que no conoce
limites, y que amenaza con quitar cada dia maslibertad alos
particulares.

Precisamente, hablando dela certeza que deben dar lasleyes,
afin deevitar ladiscrecionalidad delos funcionarios en tiem-
pos donde la labor de los organismos administrativos parece
reducirse a mas y mas inspecciones, las reformas aprobadas
lgjosdeaclarar €l panoramalaboral, lo confunde detal manera
que cualquierasealainterpretacion que seledé, ladiscreciona-
lidad del funcionario actuante, le permitirdinterpretar todo lo
contrario delo quelaempresaaplica. Esel caso, por jemplo, de
las bases salariales para | as cotizaciones.

El salario, las cotizaciones, las sanciones y
la Solvencia Laboral

El salario esparalostrabajadores, |ajoyamas preciada. Esel
reconocimientoy lajusta compensaci 6n asu esfuerzo. Por eso,
todas las leyes modernas tienden a su absoluta proteccion.
Pero es necesario saber (asi, subrayado) de quétipo desalario
se esta hablando.

(Por eso, laL ey Orgénica del Trabajo, ley supremadelos
derechoslaborales, fue bastante prolijaen su definicion, y para
que no hubiera lugar a dudas, establecié como un imperativo
categorico, que cuando € patrono o € trabajador estuvieran
obligados a pagar una tasa, impuesto o contribucién, debia
tomarse como base de célculo € salarionormal.)

Esnecesario recordar las palabras del maestro Mariodela
Cueva? cuando serefiere al Principio de Imperatividad dela
ley laboral: “La Ley del Trabajo pertenece al derecho impe-
rativo como consecuencia de su naturaleza y propésito. La
Ley del Trabajo forma parte de la estructura fundamental
dela sociedad, por cuanto forma parte de los derechos del

! Anteriormente Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (Ince).
2 Académicoy destacado jurista mexicano, quien fuerarector delaUniversidad Nacional Auténomade México entre1940y 1942.
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hombre, fin Gltimo dela vida social. Por tanto, la ley labo-
ral esun limitea cualquier otra, y en las ocasiones cuando
surja contradiccion, tendré preferencia la Ley del Tabajo.
Esta imperatividad tiene unatripledireccion: por una parte
se dirige a cada trabajador, y a cada patrono y, por otra
parte, se dirige al Estado obligandoles a acatar estricta-
mente los principios contenidos en la Constitucion y en las
leyeslaborales’.

Hecha esta necesaria acotacion, se ve como en € conjunto
de leyes aprobadas de naturaleza social y con directa afecta-
cién delolaboral, se encuentran una serie de contradicciones
conlaLey Organicade Trabgjo: asi por gemplo, € Decreto L ey
deReformaParcial delalL ey del Seguro Social, estableceen
su articulo 60 que:

Lacotizacion parael Seguro Social Obligatorio seradetermi-
nada por & Ejecutivo Nacional mediante un porcentaje sobre el
salario efectivo, sobre el salario limite o sobre el salario de
clase...” (énfasisdelaautora)

En el caso de no enterar en € tiempo previsto y con las
formalidades exigidaslas cotizaciones, €l patronoincurriraen
una infraccion muy grave especialmente calificada por cada
uno de los trabajadores afectados, que sera sancionada con
cinco Unidades Tributariaspor semana, hasta un limite méximo
de 52 semanas.

Pero precisamente el Art. 132 del Decreto L ey de Reforma
Parcial delaL ey Organicadd Sistemade Seguridad Social,
complicaalin maslainterpretacién de labase de calcul o, cuan-
do establece:

“Hasta tanto se aprueben las leyes de los regimenes
prestacionales, €l calculo delas cotizacionesdel Seguro Social
Obligatorio se haratomando como referencial osingr esos men-
suales que devengued &filiado, hasta un limite maximo equiva-
lente a cinco salarios minimos urbanos vigentes, unidad de
medida que se aplicardalas cotizaciones establecidasen la L ey
del Seguro Socia”. (énfasisdelaautora)

Seve como estearticulo seapartadel termino “salario” para
irse a uno mas abstracto y genérico: “ingresos’.

Y e Art. 113 delamismaley termina de enredar €l asunto,
cuando establece la base salarial paralas cotizaciones:

“ Sobretodo salario causado, € empleador debera calcular
y estard obligado a retener y enterar en la Tesoreria de Segu-
ridad Social, los porcentajes correspondientes a las cotiza-
ciones al Sistema de Seguridad Social fijado en las leyes de
los regimenes prestacionales.” (énfasis de la autora)

Quedalaimpresén de quelaexpresiontodo salario causado
recuerdaal concepto “salario integral”.

Mencién aparte merecen las disposicionesrelativas al Régi-
men Prestacional deVivienday Hébitat, cuyo Art. 30 dgjd atras
ladudageneradapor € Art. 172 delalL ey derogada, y en franco
desconocimiento delaL ey Organicadel Trabajo, establece:

“El ahorro obligatorio de cada trabajadora o trabajador se
registrard en una cuenta individual en este Fondo y reflgjara
desdelafechainicial desu incorporacion:

1. El aportemensual enlacuenta de cadatrabajadora o traba-
jador equivalente al trespor ciento (3%) desusalariointegral,
indicando por separado: los ahorros obligatorios del trabaja-
dor, equivalentes a un tercio (1/3) del aporte mensual y los
aportes abligatorios de | os patronos a la cuenta de cada traba-
jador, equivalentes a dostercios (2/3) del aporte mensual.

Pero, por su parte el Decr eto-L ey del I nstituto Nacional de
Capacitacion y Educacion Socialista se cuida deguardar esa
sintonia cuando establece en su Art. 14:

El Ingtituto Nacional de Capacitaciony Educacion Socialista
dispondra para sufragar |os gastos de sus actividades, de las
aportaciones siguientes:

1. Una contribucion de los patronos, equivalente al dos por
ciento (2%) del salario normal pagado al personal quetrabaja
parapersonasnaturalesy juridicas...”

Igual armonia con laLey Orgénica del Trabajo establecela
L ey del Régimen Prestacional de Empleoensu Art. 46:

Lacotizacion al Régimen Prestacional de Empleo seradel dos
coma cincuenta por ciento (2,50%) del salario nor mal deven-
gado por € trabajador, trabajadora o aprendiz en el mesinme-
diatamente anterior aaquél en que se causo correspondiéndole
al empleador o empleadorae pago del ochenta por ciento (80%)
delamisma, y al trabajador o trabajadora el pago del veinte por
ciento (20%) restante.

No hay duda de que estas contradicciones atentan contra la
seguridad juridica

Para terminar: M&s preguntas:

Ahorabien, ¢concud criteriointerpretara cadafuncionario s
el patrono cumplié con labase de célcul o exigida? ¢ Como defi-
nirén los funcionarios administrativos e concepto de salario
integral ? ¢Qué entenderd la administracién publica por “todo
salario causado”?

¢Vaesto aocasionar trabasparalaobtencion dela Solvencia
Laboral?y ¢podran las empresas que la requieren exponer su
caso ante los tribunal es con las consecuencias que ello impli-
ca?

Y lo masimportante, ¢Cudl seralaley aplicable por lostribu-
nales cuando lescorrespondadirimir entreel Art. 133 delalLey
Orgénicade TrabajoolosDecretos L eyesdictados por el Eje-
cutivo Nacional ?

¢Atenderdn al principio de imperatividad de la ley laboral
sefialado por el maestro de la Cueva?

Maryolga Giran Cortez

Giran Abogados & Asociados

mgiran@giranlaw.co
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Economiay Finanzas

Centralismo milicianamente tutelado
y sin derechos humanos

Ley Organicadela Adminis-
tracion Publica pretende
legitimar la creacion de un
Estado dentro del Estado, al
interponer por encima de
autoridades regionales
legitimamente electas a
funcionarios designados a
dedo por la simple voluntad
del Presidente de la Republi-
ca que ademas de que
tendran recursos propios,
podran contar con € apoyo y
direccion dela Milicia
Bolivariana. Se aprovecha
también para
institucionalizar a las
misionesy de darle cabida a
la participacion a los conse-
joscomunales. Ademas,
obviando normas nacionales
einternacionales, elimina la
Unica referencia a la posibili-
dad de efectuar reclamos por
la violacion de derechos
humanos por parte funciona-
rios publicos, que contempla-
ba la ley anterior

VenEconomia Mensual / Agosto de 2008

Enlineasgenerales, laLey Organicadela
Administracién Pablica (LOAP) esotra ley
centralista y concentradora de poder, que
atenta contra la autonomia de | as autorida-
des regionales de eleccion popular, y que
aprovecha para incorporar entre sus orga-
nosdedireccionlafiguradelaComisiéon Cen-
tral dePlanificacion (creadaen 2007).

Lanueva L ey ademas, establecelaobligato-
riedad de que todos érganosy entes de la ad-
ministracion publica se adecuen a los linea
mientos dictados por esta comision, conforme
ala"“planificacion centralizadadd Estado”.

Seguln expertos, |os cambios mencionados
manchan deincongtitucional laLey al violar
€l principio de descentralizacion delaadmi-
nistracion publica, contenido enla Constitu-
cién vigente. Lo que se alina a que este De-
creto-Ley, al igual quelosotros 25 decretos-
ley habilitantes, fue promulgado de manera
inconsultairrespetando el derecho ala parti-
cipacion de la ciudadania, establecido en la
CartaMagnavigente.

0 rganos y atribuciones

La LOAP ingtitucionaliza a la Comision
Central de Planificacién (CCP) como érgano
superior de coordinaciony control delapla-
nificacion. Asi lo establece expresamente el
articulo 44. Mientras que en d articulo 48
contempla que el encargado de presidirlaes
el olaVicepresdente(a) Ejecutivo(a).

Mas adelante en su articulo 57 define que:

“LaComisién Central de Planificacion es
€l drgano superior de coordinaciony con-
trol delaplanificacion centralizadadela
Administracion PablicaNacional, deca-
racter permanente, encargado de garanti-
zar laarmonizacion y adecuacion delas
actuaciones de los érganos y entes de la
Administracion PiblicaNacional.

La Ley que acuerde su creacion fijara su
objeto, atribuciones, organizacion y funcio-
namiento. ”

Esimportanteresaltar quelaevolucion na-
cional einternacional en cuanto aadministra-
cién publica hasido latendencia a descentra-
lizar, en razén de quela cercania entre admi-
nistrador y administrado mejoralaeficaciay
laeficienciaen el gercicio de susfunciones.
Por tanto, resulta un contrasentido y un re-
troceso queloscambiosen variosdelos arti-
culosdelaL ey afirmen quelaplanificacion,
seguimientoy control de gestion sehara con-
formeaunaplanificacién centralizada. Lacen-
tralizacion de las actividades de la adminis-
tracion publicacontribuirdaretardar, laela-
boracién, puesta en marcha o modificacién
de los planes destinados a atender las nece-
sidades regionales.

Principios y bases de funciona-
miento

LaLOAP establece quela Administracion
Pablicaestaal servicio delas personas—y no
delos particulares como rezaba anteriormen-
te- y su actuacion estara dirigida a la aten-
cion de sus requerimientos y la satisfaccion
de sus necesidades, brindando especial aten-
cién alasde carécter social.

Sin embargo, y en aparente contradiccion
con €l respeto a las personasy sus derechos,
en estemismo aparte seeliminad articulo 10
delaLey anterior que contemplaba el desa-
rrollodelaGarantiadel DerechoaPeticion, e
cual estaba relacionado con la responsabili-
dad delosfuncionarios (as) publicos (as) por
violacion de derechos humanos, a enunciar
que:

“Sin perjuicio del derecho deaccesoala

Jugticia establecido en la Congtitucion

delaReplblicaBalivarianade Venezuda

y laley, los particulares cuyos derechos

humanos hayan sido violados o menos-

cabados por un acto u orden de un fun-
cionario publico o funcionaria publica,
podran, directamente o a través de su
representante, acudir ante el Ministerio
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Publico para que éste gjerza las acciones a que hubiere
lugar parahacer efectivalaresponsabilidad civil, laboral,
militar, penal, administrativa o disciplinariaen que hubiere
incurrido dicho funcionario o funcionaria. Ilgualmente, po-
dran acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta
inste al Ministerio Publico agercer dichasaccionesy, ade-
més, paraquela Defensoriadel Pueblo soliciteantee Con-
sg0 Moral Republicano que adoptelasmedidas...”. (itdlicas
de VenEconomia)

Delavigal ey sdlo conservé enlanuevanormad articulo 9
relacionado con la “Garantia del derecho a peticion”, € cual
obligaalosfuncionariosarecibir y atender oportunay adecua-
damentelas solicitudes* sin excepcién”. Deno hacerlo, serian
“sancionados de conformidad con laley”.

La supresién de esta garantia es desde todo punto de vista
irrito. La Constitucion vigente y la legislacion internacional
sobre derechos humanos establecen la progresividad de las
normas relacionadas estos derechos, ademas de que esta uni-
versalmente aceptado que ninguna legislaci 6n puede desmejo-
rar normas sobre derechos humanos.

Autoridades regionales

En este aspecto que seintroducen cambios graves que aten-
tan contra la voluntad popular y deshacen todos los avances
de descentralizacion realizados por méas de dos décadas en €l
pais, y se concentra mas poder en manos del Presidente.

End articulo 70, € Presidente searrogalapotestad dedesig-
nar autoridadesregionaleslas cualesdirigirén planesde orde-
naciony desarrollo del territorio aprobados por laplanificacion
centralizada. A lascuales, paramésafiadidura, selesasignara
recursos de maneradiscrecional :

“La Presidenta o Presidente de la Republica podra de-
signar autoridades regionales, las cuales tendran por
funcion la planificacion, g ecucion, seguimientoy con-
trol delaspoliticas, planesy proyectos de ordenacién y
desarrollo del territorio aprobados conforme ala planifi-
cacion centralizada, asi como, las demés atribuciones
gue le sean fijadas de conformidad con la ley, asignan-
doleslosrecursos necesarios para el eficaz cumplimien-
to de su objeto”

Lo grave de esta norma es que parece destinada a descono-
cer o menoscabar las atribuciones de autoridades electas por
votacién popular, como lo son los gobernadores, alcaldes, y
concgjales, aloscualesal final selesrestringiran adiscrecion
losrecursos|egitimosquelesdebellegar del Situado Constitu-
cional y delaLey de Asignaciones Especiales(LAE), mientras
que los nuevos funcionarios regionales del gobierno tendran
garantiasde recursos para manejarl os a discrecion.

Ademaés establece el tutel gj e de estas autoridades regional es
elegidasa dedo, por partedelaMiliciaBolivariana, lacual de-
pende directamente del Presidentedela Republicay laconfor-
macion de esas regiones es tratado en dos de las 25 leyes
habilitantes restantes.

Planificacion centralizada y misiones

En € articulo 15 de la LOAP seintroduce € concepto de
misiones dentro del mapa delaadministracion pablica, “conla
finalidad de satisfacer las necesidades fundamentales y ur-
gentesdelapoblacion” , sin especificar cudl esel procedimien-
to para hacerlo o quién tiene la potestad de crearlas.

Ademés ese articulo estipula que...

“Los érganos, entesy misiones dela Administracion PU-
blica se crean, modificany suprimen por lostitularesdela
potestad organi zativa, conformealo establecido enlaCons-
titucion delaRepublicaBolivarianade Venezuelay laL ey.
En e gercicio de susfunciones, |os mismosdeberan suje-
tarsealoslineamientos dictados conformea la planifica-
cién centralizada.

Se entiende como 6rganos, |as unidades administrativas
delaRepublica, delosestados, delosdistritos metropoli-
tanosy delosmunicipiosalosque selesatribuyan funcio-
nes que tengan efectos juridicos, o cuya actuacion tenga
carécter regulatorio.

Tendrael carécter de ente toda organi zaci én administrati-
vadescentralizada funcional mente con personalidad juri-
dicapropia; sujetaal control, evaluaciony seguimiento de
sus actuaciones por parte de sus 6rganosrectores, de ads-
cripciéony delaComisién Central de Planificacion...

End articulo 18, que normael principio decontrol degestion
Se establece:

“El funcionamiento delos érganosy entesdela Adminis-
tracion Plblica se sujetara a las politicas, estrategias,
metasy objetivos (...) dictados conforme a la planifica-
cién centralizada.

Igualmente, comprenderd el seguimiento delasactividades,
asi como laevaluaciony control del desempefio institucional y
de los resultados al canzados.

Y end articulo 20, contemplala posibilidad de quelosentes
publicos les transfieran actividades de su competencia a los
consgjos comunales con el simple requisito general de que és-
tos las puedan realizar de manera mas econdémicay eficiente.
“...reservandosela Administracién PUblicalasupervision, eva-
luacion y control del desempefio y de los resultados de la ges-
tiontransferida.”

Un principio que debe sujetarse alo definido en la planifica-
cion centralizada es el de coordinacion, el cual estadefinido en
el articulo 23. Asi como también debe sujetarseadlaladdega-
ciénintersubjetivadefinidaen € articulo 33.

También seremitealaplanificacion centralizadaen e articulo
92 al referirse al control de los 6rganos desconcentrados.

Mientras que en al articulo 131 serefiere al mecanismo de
creacion delasmisiones:

“El instrumento juridico de creacién de la respectiva mi-
sién determinara el rgano o ente de adscripcion o depen-
dencia, formas de financiamiento, funcionesy conforma-
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ciéndel nivel directivo encargado dedirigir lagecucion de
las actividades encomendadas’.

De la aprobacion de leyes sin consulta

En la nueva Ley se introduce una nueva excepcion a las
causales de nulidad en la aprobacion de leyes que no hayan
sido sometidas a consulta, que en la anterior ley estaban esta-
blecidasen d articulo 138, que ahorapasaa ser € articulo 140.

“(...). Las normas que sean aprobadas por los érganos o
entes publicos o propuestas por éstos a otras instancias
seran nulas de nulidad absoluta s no han sido consulta-
das seglin & procedimiento previsto en el presente Titulo.
En caso de emergencia manifiesta, por fuerzadelaobliga-
cion del Estado en la seguridad y proteccion de la socie-
dad o en los casos de legidacion excepcional previstos
en la Congtitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, laPresidenta o Presidente dela Republica, goberna-
dora o gobernador, alcaldesa o alcalde, segln correspon-
da, podra autorizar la aprobacion de normassin la consul -
ta previa. En este caso, las normas aprobadas serén con-
sultadas seguidamente bajo e mismo procedimiento alas
comunidades organizadas; €l resultado de la consulta de-
bera ser considerado por lainstancia que aprob6 lanorma
y étaspodréan ratificarla, modificarlao diminarla” (Lamo-
dificacion en cursivas).

El Ejecutivo, al introducir este articulo esta tratando de evi-
tarse en € futuro e “obstaculo” de tener someter a consulta
popular eventual esleyesimpopulares que deba concebir y pro-
mulgar, bajo habilitacion legidativa del Presidente dela Repu-
blica, para seguir cercando derechosy libertades.

Ademas, de ciertaforma es un reconoci miento tacito de que
con los 26 decretos-ley habilitantes se ha violado la norma
congtitucional que establece |a obligatoriedad de consultar las
leyesapromulgar con laciudadania. Al final 1o que et hacien-
do € Ejecutivo eslegalizar una conductainconstitucional que
se ha aplicado de facto.

Economiay Finanzas

Centralismo, control e inconstitucionalidad

Setratadeunal ey quenodegalugar adudasde camino que
estd tomando € Gobierno Nacional. A falta de la potestad de
nombrar gobernadoresy alcaldes, pues éstos deben ser elec-
tos por voluntad popular, € Ejecutivo se arroga la posibilidad
de nombrar autoridades de determinados “territorios’, a los
gue ademas dotara de recursos distrayéndolos de los que de-
bian ser asignadosalas autoridades|egitimamente el ectas. Con
esto diluiria lainfluenciay poder de mandatarios regionales
gue pudieran representar un peligro para sus ambiciones de
perpetuidad en el poder. Esto, a su vez, esreforzado en varias
de las restantes 25 leyes, cuando, en la Ley Organica de La
Fuerza Armada Nacional Bolivariana asigna como tutores de
lasautoridadeselectasalaMiliciaBolivariana.

Como s dlo no bastara paratener bajo su control absoluto a
laadministracion del pais, desempolvad vigjo fantasmadela
planificacion centralizada. Esta estoda unajoyade museo dela
Antigua Unién Soviética y de los demas paises de la 6rbita
comunista, |lamayoriade ellos extintos, mientras quelos pocos
gue sobreviven se encuentran sumidos en el méas profundo
fracaso econémico y social.

También contempla colocar a los consgjos comunales como
posiblesactores en laadministracién de recursos. Sin embargo,
s selesllegara a asignar alguna funcion éstos tampoco ten-
dran ningunaindependencia de accién, puesa su vez han sido
sometidosa edtricto tutelaje por partedelaMiliciaBolivariana
enlanueval ey delasFuerza ArmadaNacional Bolivariana.

En suma, se esta ante unaley profundamente centralista que
busca desconocer de hecho, valiéndose del derecho, la volun-
tad del electorado regional. Para ello hace uso de todos los
recursos disponibles, incluyendo esto hasta un retroceso ex-
plicito en materia de derechos humanos.

Ana Maria Di Leo F.
Anamaria@veneconomia.com
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Leyes agroalimentarias dejan mal sabor

De manera inconsulta y
apresurada € mismo dia que
vencio e plazo habilitante
gue la Asamblea Nacional
otorgd al Presidente, éste
aprobd un paquete de leyes
gue afecta seriamente al
sector agroalimentario
nacional y quetrata a los
productores privados como s
fueran enemigosdela
Nacion, trayendo como
consecuencia menos produc-
cién, mayor inflacién y mayor
dependencia de las importa-
ciones que en definitiva
terminara perjudicando a los
consumidores

El Gltimo diadel mesdejulio, € mismo dia
que venci6 el plazo de los poderes
habilitantes quela Asamblea Nacional confi-
rié a presidente de la Republica, Hugo Ra-
fael Chavez Frias, un afioy medio atrés, fue-
ron anunciados 26 Decretos con Rango y
FuerzadelLey. Deelosal menosseisafectan
directamente al sector agroalimentario, éstos
son:

1. Ley Orgéanica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria.- (GO.N°5.889 Extraordi-
nario).

2. Ley parala Defensadelas Personasen €
Acceso alosBienesy Servicios. (GO. N°
5.889 Extraordinario).

3. Ley de Crédito para € Sector Agrario.
(GO.N°5.890 Extraordinario).

4. Ley de Beneficios y Facilidades de Pago
para las Deudas Agricolas y Rubros Es-
tratégicos parala Seguridad y Soberania
Alimentaria. (GO. N°5.891 Extraordinario)

5. Ley parad Fomentoy Desarrollo delaEco-
nomiaPopular.- (GO.N° 5.890 Extraordina-
rio)

Este”paguetazo” deleyesagroalimentarias
estén todas inspiradas en €l proyecto socia-
listadel Gobierno plasmado en el Plandela
Nacién 2007-2013, bajo losprincipiosde una
economia centralmente planificada, apoyada
en medios de produccion de propiedad so-
cial, fortaleciendo relaciones directasde pro-
ductores a consumidores, o aquéllas donde
el Gobierno actiiacomointermediario.

Enel socialismoreal del Siglo XX, estose
[lamd “colectivizacién”, lo cual significala
imposicion de los derechos col ectivosrepre-
sentados por e Estado y la eliminacion de
|os derechos individual es de todo tipo, espe-
cialmentela propiedad y otros derechos eco-
noMI cos.

Estaclaro queal Gobierno leimporta poco
la soberania popular, puesavanzaen su pro-
yecto socialista a pesar de que € pueblo le

dijo “NO” al proyecto congtitucional que
avalaria este conjunto de leyes.

Asi que la primera caracteristica de estas
leyes es que van en contra de lo establecido
end articulo 299 dela Condtitucion delaRe-
publicaBoalivarianade Venezuda(CRBV) don-
de se manda al Gobierno a que planifique,
conjuntamente con la iniciativa privada, €l
desarrollo econdmico de manera democrati-
ca, participativa y con consulta abierta. No
obstante, ninguna de estas |leyes fue debati-
da ni consultada con & sector empresarial
venezolano, ni con los sectores académicos
y los ciudadanos, en franca violacién con la
Congtitucion vigente. Y aungque el Gobierno
insiste en que si se realizd la consulta, no
existe un solo debate sobre estas leyes del
gue se tenga conocimiento publico.

La principal caracteristica de este
“paquetazo” es que las leyes e confieren al
Ejecutivo un enorme poder para afectar ein-
tervenir laempresa privada, lasrelacionesde
produccion y losbienesy servicios, alo lar-
go detodalacadenaproductiva. Unavez més
laAsambleaNacional searrodillaantee Pre-
sidente para que € mismo se auto-otorgue
supra-poderes, algjando a los venezolanos
cadavez masdelademocraciay acercando el
paiscadavez mésal totalitarismo.

Sembrando petroleo, pero en
el extranjero

A mediados de agosto, VenEconomia reali-
z6 un Seminario sobre*“ Seguridad y Sobera-
niaAgroalimentaria”’, donde varios especia-
listasanalizaron el impacto delacinco leyes
gue afectan la actividad agropecuaria, desde
diferentes angulos.

LaprimeraenanalizarsefuelalLey parala
Defensa de las Personasen el Acceso alos
Bienesy Servicios(LDPABS).

Estanueval ey derogaalaley de Protec-
ciénal Consumidor y al Usuario (LPCU) y la
Ley Especial de Defensa Popular contra el
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Acaparamiento, laEspeculaciony d Boicot (L edpaeb), lassus-
tituyey amplia susincumbencias.

LaLey regulalosactos o conductas de acaparamiento, espe-
culacién, boicot y cualquier otra que afecte € acceso a los
alimentos o bienes declarados o no de primera necesidad.

Quizalo mésimportante esquelanueva L ey declarade utili-
dad publica e interés social todos los bienes necesarios para
desarrollar las actividades de producci én, fabricacion, importa-
cidn, acopio, transporte, distribuciony comercializacion deali-
mentos, bienes y servicios declarados de primera necesidad.
Ademas de declarar como servicios esenciales | as actividades
de produccion, fabricacion, importacion, acopio, transporte,
distribuciény comercializacién de alimentos o productos.

Masgrave aln esque el Ejecutivo Nacional podrainiciar la
expropiacion de bienes de las personas sometidasalaLey, sin
que medie para €llo declaratoria previa de utilidad publica e
interéssocial por partedelaAsambleaNacional.

La Ldpabsregulano solo lasrelaciones entre proveedores y
consumidores, sino también, lasrelaciones entre empresarios.
Ademas, incorpora las disposiciones de la L edpaeb, con algu-
nos cambios ya que ahora las normas aluden a actividades
relacionadas con alimentos o productos de primera necesidad
0 esenciales, que ya no reciben la calificacion de servicios pu-
blicos.

Lanueva L ey también amplialaregulacion delasconductas
consideradas abusivas asi como €l régimen deinformacion de
alimentos incorporando nuevas normas para la rotulacion e
impresi6n de etiquetas. Por g empl o, ahora deberdindicarsede
maneraobligatoriael porcentaje de cadaingrediente contenido
en el producto. Lo preocupante en este caso, es que la propia
Ley no ha establecido un plazo para que los fabricantes y co-
mercializadores puedan adaptarse a las nuevas disposiciones.

Por otra parte, las normasreferidasal marcajede precio son
contradictorias, porque por un lado € marco regulatorio vigen-
te establece que @ fabricante no puede fijar precios, apenas
puede sugerirlos como un elemento deinformacién paraquee
consumidor puedaformarseunaideade valor del producto. Y
lanuevalL ey limitalacapacidad del comercializador defijar el
precio, de hecho establece que no podra utilizarse parael mar-
cgje las etiquetas autoadhesivas, ya que los precios deberdn
ser rotulados.

Laley sugtituyeal Ingtituto paralaDefensaal Consumidor y
al Usuario (Indecu) por € Ingtituto de Defensa de las Personas
en e Acceso alosBienesy Servicios (Indepabis) y amplia sus
facultades de fiscalizacion y sancion, asi como la potestad de
éste de dictar medidas cautel ares.

Enloquerespectaalal ey Organicade Seguridad y Sobera-
nia Alimentaria sobresalen dosfiguras: € “balance nacional”
y las reservas estratégicas en manos del Estado.

Se define “ soberania agroalimentaria” como la“ disponibili-
dad suficiente y estable de alimentos’. La seguridad
agroalimentariagarantizaalapoblacién ladisponibilidad, acce-
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S0, intercambio y distribuci 6n equitativa de alimentos de mane-
raestable. LaLOSSA protege e acceso a alimentos en condi-
ciones de calidad y cantidad, promoviendo la produccién na-
cional y € desarrollo endégeno.

También permiteladeclaratoriade utilidad pablicaeinterés
social deaquelloshieneseinfraestructuraque asegurenladis-
ponibilidad y acceso oportuno alos alimentos, en condiciones
decalidad y cantidad “ suficientes’.

La LOSSA regula las actividades de produccién, distribu-
cién, intercambioy comercializaci én mediante principiosgene-
rales que precisan de un posterior desarrollo reglamentario.
Obviamente estos amplios espaci os | egal es dejan mucho cam-
po abierto paraladiscrecionalidad de losfuncionarios.

Lanueva L ey también extiende al control sobrelamoviliza-
cion de los alimentos y permite la adopcién de medidas de
racionamiento delaofertay lademanda, mediantela designa-
cion de “ sujetos beneficiarios’ que pueden ser tanto producto-
rescomo importadores. Ademéas, laL OSSA contiene unaprohi-
bicién general parallevar a cabo lasactividades deimportacion
y exportacién de rubros agroalimentarios, sujetasa previa au-
torizacion.

Enrelacion conlosalimentos queintegran la cestabasica, se
ha previsto la posibilidad de imponer precios de “interés so-
cial”, pero sin concretar € alcance de esta restriccion y sin
definir qué productos constituyen la cesta. Por otra parte, se
incentivae control social mediante AsambleasAgrariasy Con-
sgjos de Productores y Campesinos.

LaL OSSA hadesarrollado un completo régimen desanidad e
inocuidad de los alimentos, que incide sobre & Reglamento
General de Alimentosy pone en vigenciaun compl eto régimen
sancionador, con posibilidad de acordar medidas preventivase
incluye unaclausulaexpropiatoria.

DelaleydeSalud Agricolalntegral, resaltaendlaseasume
un concepto amplio de salud: salud primaria de animales, vege-
tales, productos y subproductos de ambos origenes, suelo,
aguas, airey personas.

Reiteraademaslaclausulaexpropiatoria, al contemplar lade-
claratoria de utilidad publica, interés nacional einterés social
de los bienes y servicios propios de las actividades de salud
agricolaintegral.

Dentro dela proteccion fitosanitaria, prevé que e Ejecutivo
Nacional podra, entre otras acciones, vigilar, inspeccionar y
controlar e cumplimiento delasnormasrelativasalaimporta-
cion, transporte, almacenamiento, intercambio, comercializacion,
manipulacion y aplicacion de productos de origen biolégico y
quimico para control zoosanitarioy fitosanitario.

También prevélagradual eiminacion delosinsecticidas (por
Su supuesta toxicidad).

Establece un conjunto de autorizaciones previas mediante
distintosinstrumentos, incluyendo alas actividades deimpor-
tacion, exportacion y movilizacion, dandole al Ejecutivo am-
plias potestades de inspeccidn y sanciones de diverso alcance
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y aumentando en forma considerabl e lostramites burocraticos.
Lanueval ey introduce.28 nuevostramites.

Conrelacién al exceso detramites, uno delos ponentesen el
seminario de VenEconomia, Rafael Alfonso, presidentede Al-
fonso Rivasy Cia., destacd que éste es uno de los principales
desestimulos a la produccion, toda vez que, sin haber entrado
envigencialosnuevostramitesel aprovisionamiento de mate-
rias primas para el sector de alimentos, puede llegar a tardar
hasta 291 dias.

También explican que aunquelal ey de Crédito parael Sec-
tor Agrariorespetael esquematradicional del anterior régimen
decréditosagricolas, ahoraautorizaaumentar la*“ gaveta” agri-
colahastael 30% delacarterabancariay extiende su ambito en
general, aloscréditosagrarios.

Las ingtituciones financieras tendran nuevas obligaciones
gueincluyen el llamado “acompafiamiento integral”, que no es
otra cosa que la obligacion de formar einstruir alos deudores
paraapoyar asi € proceso productivo objeto del financiamien-
to. Seleasignan asi alasinstitucionesfinancieras actividades
gue no son de su competenciay paralas cual es no estan prepa-
rados, ni entrenados, ni capacitados. En opinion de \VenEcono-
mia esta potestad deberian g ercerlaslasinstituciones de edu-
cacion venezolanasy no la banca.

Ademas, en los contratos de préstamo deberan incorporarse
clausulas de responsabilidad social, orientadas a fomentar la
participacion delacomunidad organizada. Deestaformae otor-
gamiento de los créditos queda atado a labores sociales que
favorezcan alas comunidades. De nuevo aqui, sereiterael con-
trol social sobre los préstamos de la mano de los consgjos
comunales.

Finalmente, indican quelal ey parael Fomentoy Desarrollo
dela Economia Popular, hadesarrollado | os postuladosdelas
“empresasdelaeconomiasocial” plasmadosen el Plan de De-
sarrallo.

La nueva regulacion crea* mercados primitivos’ separados
delaeconomianacional, en e cual losintercambiossellevana
cabo mediante permutas (trueque) o mediante el uso de mone-
das comunitarias. A la vez, se prohibe el uso de la moneda de
curso legal. Dentro de esos sistemas participaran las organi za-
ciones socio-productivas, que son las empresas oferentes e
incluyen a las empresas de propiedad directa o comunal (pro-
piedad de la comunidad); las empresas de propiedad social
indirecta (que son empresas publicas); y las empresas de pro-
duccién social

Deigual manera, laLey hacreadolafiguradelos prosumido-
res, esdecir, |os sujetos que s multaneamente producen y con-
sumen bienesy servicios.

Enreferenciaalal ey deBeneficiosy Facilidadesde Pago
paralasDeudasAgricolasy Rubros Estratégicos parala Segu-
ridad y Soberania Alimentaria, otro de |os ponentes, Rodrigo
Agudo, socio-director delaempresa PCP, C.A., menciond que
setrataba de una L ey cuyo proposito principal eralade condo-

nar la deuda de las cooperativas que recibieron fondos del
Estado y que no pueden pagarlos porque muchas de ellas ni
siquieraentraron en funcionamiento. Deestaformalal ey esta
premiando al ineficiente, por decir |o menos, y castigando a
empresario eficiente que si produce.

Todo el paquetazo agroalimentario afiade mayores
desestimulos para | os productores, algjando las nuevasinver-
sionesy favoreciendo un model o productivo que ha fracasado
ampliamente hastaahoray que seguiréfracasando en el futuro,
especialmente cuando |os petroddlares no al cancen para cos-
tear tantaineficiencia.

Mientras tanto, |as importaciones agroalimentarias crecen
vertiginosamentey losplanesde sembrar € petrdleo funcionan
muy bien paralos proveedores extranjeros que hoy en dia abas-
tecen lamayor parte del consumo nacional.

Nuevos delitos habilitados y posibilidad de
“fMmuerte comercial””

Esefued titulo delaponenciadel socio delafirmaBaker &
McKenzie, Fernando Fernandez, quien comenzd su ponencia
destacando que es cuestionable la facultad del Ejecutivo para
dictar “leyes’ ymasaln para crear delitos.

Enfatiz6 que estas nuevas leyes se caracterizan porque fue-
ron aprobadas sin consultar a la ciudadania, sin consulta a
expertos, sin un estudio previo de su impacto econémico, sin
control previo detipo legislativo ni debate parlamentario.

Para Fernandez estos delitos habilitados afectan a los me-
dios de produccion, al derecho de propiedad y otros derechos
humanos econémicos. Se establecelafiguradelaexpropiacion
administrativa y discrecional, prevaleciendo la seguridad del
Estado, que controlatodo, mientras el propio Poder Ejecutivo
no tiene ningln tipo de control es.

Lamayoriadelosdelitos son “delitos en blanco” porque no
estén definidos en la Ley sino en normas sub-legales, lo cual
contradicelajurisprudencia vinculante dela sala Congtitucio-
nal del TSJ.

Asdl, d articulo 118 dela L OSSA establece prision de 6 meses
a3 afiosy multade1.000 a10.000 UT aaquelapersonanatural
ojuridica que haga dafio premeditado eintencional alaproduc-
cion agricola propiao aladeterceroso aagquél que haga dafio
premeditado parainfluir enlos niveles de abastecimiento o en
las politicas defijacion de precios de determinado rubro.

El articulo 119, serefierealaobstruccion, destruccion o dete-
rioro de las llamadas reservas estratégicas, que son aquéllas
almacenadas en los silos y depdsitos agroindustriales estata-
les; y se pena con multa de 1.000 a 10.000 UT y prision de 6
meses a 3 afos. La L ey no define claramentelo que se entiende
en este caso como “obstruccion”.

El articulo 120, establece prisién de 6 mesesa 3 afiosy multa
de 200% del valor de los productos sustraidos a aquéllos que
efectlien la sustraccion de los productos almacenados con fi-
nes estratégicos en los silos, depdsitos o agroindustrias esta-
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tales. También seran sancionados con la misma pena quienes
impidan mediante accionesviolentas el transito delosvehicu-
los, naves 0 aeronaves en los cuales se tradaden productos
con finesagroalimentarios.

Por otra parte, € articulo 137 dela L dpabs penalaespecula-
cién con prision de 2 a 6 afios. En este caso se define d delito
como la venta de bienes declarados de primera necesidad a
precios superiores alosfijados por la autoridad competente; a
laalteracion la calidad de estos bienesy a aquellos que condi-
cionen su venta. Asi, por jemplo, esaprécticaquerealizan en
algunosmercalesal obligar al consumidor allevar doslatasde
atin s quierenllevar doskilosde azlcar estaria consagradaen
esta Ley como una conducta punible.

Asimismo, €l articulo 138 pena el acaparamiento con prision
de2 a6 afiosy lo define como larestriccion dela oferta, circu-
lacién o distribucion de bienes declarados de primera necesi-
dad o la accion de retener estos bienes, con o sin ocultamiento,
para provocar escasez y aumento de los precios.

El articulo 139 dela L dpabs establece prisién de 6 a 10 afios
para aquéllos que, conjunta o separadamente, desarrollen o
[leven a cabo acciones u omisiones que impidan de manera
directaoindirectalaproduccién, fabricacién, importacion, aco-
pio, transporte, distribucion, y comercializaci6n de bienes de-
clarados de primera necesidad.

El articulo 140 castigacon prison de 2 a 6 afios paralafija-
cion fraudulenta de precios y por difundir noticias falsas o
empleen violencia, amenaza, engario o cualquier otramaquina-
cion paraalterar |os bienes declarados de primera necesidad.

El articulo 141 sancionala alteracion fraudul enta de condi-
cionesde ofertay demanda con prisiéon de5 a 10 afios. Lapena
también se aplica al destruir o hacer desaparecer los bienes
declarados de primera necesidad o | osinstrumentos necesarios
para su produccion o distribucion.

El articulo 142 habladel contrabando de extracciény castiga
con prision de 2 a 6 afios por extraer bienes declarados de
primera necesidad cuya comercializacion se haya circunscrito
al territorio nacional . Evidentemente esto esaplicable especial -
mente en las zonasfronterizas. En este caso Fernandez comen-
t6 que e delito colide con lo establecido en la Ley contra €
Contrabando y que se crea la duda sobre s debe aplicarse la
L ey Orgéanicacontrala Deincuencia Organizada. Esos aspec-
tos no estan claros en la nueva L ey.

El articulo 143 serefierealausuray establecepriséndel a3
afios a quien por medio de un acuerdo o convenio, cualquiera
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quesealaformautilizada para hacer constar la operacién, ocul -
tarla, o disminuirla, obtengaparasi o parauntercero, directao
indirectamente, una prestacién que implique una ventaja noto-
riamente desproporcionado (sic) ala contraprestaci on que por
su parterealiza.

Y continda: Igualmenteincurrirden e delito quien en opera-
ciones de crédito o financiamiento obtenga a titulo de intere-
Ses, comisiones o recargos de servicio una cantidad por encima
delastasas maximas permitidas por € Banco Central de Vene-
zuda

El articulo 144 serefierealausuraen operacionesde finan-
ciamiento y establece prision de 2 a 5 afios para quien en las
operaciones de venta a crédito de bienes o servicios de finan-
ciamiento para tales operaciones obtenga a titulo intereses,
comisiones o recargos, cualquier cantidad por encima de los
méximos que sean fijados o permitidos por € BCV, en atencion
alascondicionesexistentesen el mercado financiero nacional.
O paraaquél queviolelastasasdeinterésfijadaspor € BCV.

El articulo 145 cagtigalaimportacion de bienes nocivos para
lasalud con prisénde3 a5 afios. Y laventailicitacon prision
de 1 a3 afios. Establ ece ademés que serd sancionado igual men-
te el funcionario que autorice tal importacién o comercializa-
ciény quien venda o exhiba para su venta alimentos, bebidaso
medicamentos, no falsificados, ni adulterados, pero si nocivos
alasalud.

Hay que afadir quelas penas se aumentaran al doble cuando
tales conductas tengan por objeto “la seguridad integral de la
nacion” (sic), desestabilizar las instituciones democraticas o
generar alarmas que amenacen lapaz social Y lo masgravees
gue al haber condena firme por cualquiera de los delitos; hay
una pena accesoria que inhabilita ala persona condenada para
el gercicio del comercio hasta por 10 arios, luego del cumpli-
miento delapena“corporal”. Esto eslo que Ferndndez halla-
mado* muerte comercial”.

El Ejecutivo haredactado y promulgado un conjunto de Le-
yes que pone a todos |os integrantes de la cadena de produc-
ciény comercializacién de alimentosen una situacion de“ene-
migos de la Nacion”, y los trata como s estuvieran todo €
tiempo bajo sospechas. Evidentemente esto atenta contra el
espiritu empresarial trayendo como consecuenciamemoresin-
versiones en e campo y en la industria de alimentos, menor
oferta de bienes y servicios, mayor inflacion y mayor depen-
denciadelasimportaciones. Mas delo mismo pero peor.

Silvana Pezzella A.
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Control férreo alimenticio

La mano de hierro del
Gobierno pone en jaque a los
productores y comercializa-
doresde alimentos, peseala
obligada flexibilizacién de
precios autorizada por €
sector oficial a manera de
premio de consolacién

Losindustrialesdel sector alimentos estén
en alertamaxima, debido alosefectosqueala
larga tendran en la produccion, e abasteci-
mientoy laseguridad alimentarialasdigtintas
medidasy leyes controladoras que haimpues-
to e Gobiernoy quelosafectan directamente.
No obstante, valoran como positivo que des-
pués de 54 meses de congelamiento se haya
permitido el aumento de precios en algunos
rubros bésicos.

Mientrastanto, el sector oficial no secon-
forma sdlo con defender a capay espada su
nueva legidacion habilitada, sino que ade-
mas la ponen en préactica de inmediato, sin
dar tiempo de que lasempresas se adecuen a
las nuevas normas, y hacen inspecci ones sor-
presas y decomiso de productos, para ame-
drentar a quien se atreva a descalificarlas,
pese a que reconocen que las mismastienen
Visos inconstitucionales.

Leyes sorpresa

Especificamente son dos decretos-ley, de
l0s 26 “gaceteados’ oficialmenteal filodela
medianoche del pasado 31 dejulio, las que
afectan al sector dealimentos. laL ey Organi-
cade Seguridad y Soberania Agroalimentaria
(LOSSA), que pretende garantizar la disponi-
bilidad y el acceso alosalimentosde calidad
con preferenciaen aquellos producidosen e
paisy laL ey parala Defensa delas Personas
enel Acceso aBienesy Servicios(LDPABYS),
ambas aprobadasvia Habilitante.

A juicio delaCémaraVenezolanadelaln-
dustriade Alimentos (Cavidea), dichasleyes
“son incongtitucional es porque violan prin-
cipiosy derechos establecidos en la Consti-
tucion Bolivarianacomo son: El Principio de
laSeguridad Alimentaria (Arts 305,299y 117);
€l Principio dela Soberania del Consumidor
(Arts. 305y 117); d derecho alalibertad eco-
nomicay alapropiedad privada (Arts. 112y
115); y & debido proceso y derecho ala de-
fensa(Art. 49)".

Ya d oficialismo reconocié que las leyes
del “paquetazo” contienen aspectosdelare-
forma congtitucional propuesta por €l presi-
dente Hugo Chévez y rechazada por los ve-
nezolanose 2 dediciembrede 2007.

EnplenaplazaBoalivar de Caracas, variosdi-
putados sereunieron paraexplicar las*bonda-
des’ deedasleyeseinsgirlesalos assentes
que deben desestimar toda agquella declaracion
contraria a las nuevas normas y su deber de
defenderlas®s esnecesario con lavida’.

Uno delosparlamentarios presentes, el di-
putado Juan Carlos Dugarte, afirmo que
“cuando votamos por Chavez votamos por el
socialismo” y afiadid que“ sintimidez sedebe
decir que la negada reforma congtitucional
esta presente en el ‘ paquetazo’”.

También recordaron que laFiscal General
de la Republica habia sefialado que lasleyes
no fueron consultadas antes ser promulga-
das, pues“no haciafalta’.

Sin embargo, losindustriales aseguran que
dichos estamentos legales “constituyen un
retroceso legal parael pais, o cual tendrase-
rias consecuencias en el sector de alimentos
y otros sectores’. Aunque no dejan de reco-
nocer que las mencionadas leyes tienen “al-
gunos aspectos positivos’, tales como que
el sector privado debe ser co-responsable de
laseguridad alimentaria, lo que esratificado
por Cavidea.

El presidente de Cavidea, Pablo Baraybar,
aseguré que “luego de un concienzudo anali-
sis del contenido de las dos leyes’ pudieron
determinar que la normativa impondra una
mayor intervencion centralizadaalolargo de
todalacadena; menor capacidad de decision
para los actores de la cadena que incluye a
productoresagricolas, agroindustria, comer-
ciantesy consumidores.

Ademés|as mismasimplican mayores cos-
tosparaproducir, derivadosdd tener que cum-
plir con los 28 nuevos permisosy 16 nuevos
macro planes que establecen dichas leyes.
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Limitan libertad econémica

El asesor de Cavidea, Angel Alayon, indicé que LOSSA limita la libertad econdémica a los productores agrico-
lasy deja amplios margenes de discrecionalidad que van a afectar fundamentalmente a la estructura de costosde
produccion.

Afadié que aunque tiene algunos articul os beneficiosos para la poblacién, otros son muy negativos, afectan a
los productores agricolas y no ayudan a garantizar la seguridad alimentaria del pais.

Indicd que “ esta ley incrementa la intervencién centralizada y la consecuencia directa de ello es un menor
nivel de seguridad alimentaria para la poblacion, cuando la meta comin debe ser incrementar la seguridad
alimentaria” .

Criticd también el hecho de que no sean considerados en la ganancia del productor los riesgos e inversiones,
“hay que entender que el productor agricola es fundamentalmente un agente econémico que, mas alla de su
tiempo, pone su esfuerzo y arriesga sus recursos de capital. Por lo tanto, nos preocupa que las ganancias que
tenga e productor no se tomaran en cuenta los riesgos, recursosy esfuerzo del productor.”

Seguin Alayén, otro aspecto negativo es que € productor agricola estara sometido a una fiscalizacién sin que
exista precision del alcance de sus obligaciones 'y asegur6 que “ tanto la industria como los productores no se
niegan a lafiscalizacion y al control, pero si esimportante tener certeza sobre qué eslo que se esta regulando o
fiscalizando. La ley no es clara sobre estos elementos o que va a tener un efecto negativo” .

La Ley también califica “ de utilidad publica e interés social” las actividades que aseguren la disponibilidad
y acceso a los alimentos inocuos en calidad y cantidad suficiente a la poblacion, asi como |os bienes con los
cuales se desarrollan dichas actividades’ .

En cuanto a losbienesy serviciosde primera necesidad, “ el Ejecutivo Nacional, cuando las circunstancias asi
lo requieran (...) podra dictar las medidas necesarias de caracter excepcional, en todo o parte del territorio
nacional, destinadas a evitar el alza indebida de precios, acaparamiento y boicot de productos y servicios
declarados de primera necesidad o establecer reducciones en |los precios de bienesy tarifas de servicios (...)" .

Igualmente, la Ley prohibe “ todo acto que imponga condiciones abusivas a los ciudadanos’ : negarse injusti-
ficadamente a satisfacer la demanda; la imposicién de precios y otras condiciones de comercializacion; la
modificacion y alteracién del precio, calidad, cantidad, peso o0 medida; la negativa a expender productos o
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servicios basicos; asi como la restriccion de la oferta, circulacién o distribucion de productos o servicios.

Por otro lado, Baraybar indicd que se habian creado “gran-
des expectativas en relacion a las propuestas del Gobierno,
luego de recientes decisiones que anularon las medidas buro-
craticas que impedian laimportacion y de haber autorizado el
descongelamiento de precios’.

Pero considera que las nuevas leyes “lamentabl emente van
en sentido contrario alo que venia ocurriendo”.

Indico que Cavidea, junto con otras organi zacionesy empre-
sarios de este pais, fueron llamados por € Presidente de la
Republica a hacer una alianza con el sector privado y
reestablecer la confianza en lo que sedenomind el “ Reimpulso
Productivo”, citaque se concret6 apenasel pasado 11 dejunio,
cuando &l mandatario pidi6 alosempresarios“invertir por Ve-
nezuda’.

ED

Sinembargo, sefial 6 Baraybar, “alafechalo quetenemosesla
promulgacion, sorpresiva, deunaseriedeleyesqueafectanend
caso especificamente de Cavidea, en forma profunda la opera-
cién y e funcionamiento de nuestras empresas. Sin embargo,
estas|eyes son emitidas sin haber sdo consultadas al sector que
sera afectado” . Por su parte, € presidente de Fedecamaras, José
Manuel Gonzdlez, asegurd quedichaorganizacion gremia “man-
tiene grandesreservas y preocupacion ante la promulgacion de
los decretos-ley por parte del Gobierno” y afirmé que “con este
nuevo paguete deleyes, existe una confiscacion delapropiedad
privaday se ahuyentalainverséon”.

Pérdida de soberania

L os voceros de Cavidea sefialaron que entre otros aspectos
negativos las mencionadas | eyes establ ecen que la produccion
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Propuestas de Cavidea

Entre las propuestas para garantizar el abastecimiento y la seguridad alimentaria, presentadas por Cavidea
al Gobierno, setiene que es necesario lograr “ un crecimiento importante de la produccion agricola e industrial
en los proximos 10 afos, con unainversion privada demasde Bs.F.2,5 millardosen el sector agricolay otro tanto

en € sector industrial” .

La propuesta de Cavidea se basa en dos conceptos basicos. “ En primer término, conseguir los mejores precios
para el consumidor, pero esto no puede hacerse a costa de la rentabilidad de las empresas porque entonces no
pueden reinvertir” ; y en segundo lugar, “ lograr una oferta suficiente” .

Para ello requieren contar con la capacidad de tener la materia prima y de producirla para ofertar la mayor

cantidad de produccién posible.

Hace dos afios |a oferta cubria la demanda en Venezuela y no habia problemas de desabastecimiento.

Estan de acuerdo con un sistema que integre 'y coordine los distintos organismos publicos que tengan que ver
con la seguridad alimentaria y apoyar las politicas que privilegien la produccion agricola nacional generando
condiciones para que \enezuela dependa menos de las importaciones.

Aplauden la inclusién de politicas publicas que atienda a los grupos vulnerables y que la responsabilidad,
mas alla del Estado, también recaiga en € sector privado.

agricolaya no responderd a los deseos de | os propios producto-
reso alarespuestaquelosmismosleden alapreferenciadelos
consumidores, sno alaplanificacion centralizada que seshagade
lo que debe ser la produccion agricola segiin € Gobierno.

Sefial 6 Baraybar que, en este sentido, “el consumidor pierde
poder y, por ende, pierde soberania sobre su alimentacion, ya
que seraen el contenido de los futuros planes centralizados o
que decidira qué se vaa producir desde e punto de vista agri-
cola’.

Lamateriaprimavaadepender delaplanificaciony nodelas
demandas y de las necesidades de los consumidores, por 1o
que serd € Gobierno el que decida qué va a producir cada
empresa, ya que laindustria solo puede producir aquellos ali-
mentos paralos que exista materia prima.

Aseguran quelaexperienciainternacional hademostrado que
desde una oficina no se puede tener e conocimiento local y la
experienciaquerequieren losproductores agricol as para ser fi-
cientes, por lo que consideran que estas|eyes afectarén directa-
mente alos productores primariosy laindustria“va atener me-
nor capacidad de produccion de alimentos’. Ademés, seva a
establecer un sistema de “priorizacién de produccion” ene que
los productores no conocen los criterios a ser aplicados.

Edtas leyes permiten al Estado la posibilidad de sustituir al
productor en sus decisiones productivasy comerciales lo que
generaincertidumbrey desincentivala produccién, todo lo cual
implicalimitar lalibertad econdmicay crear mérgenesdediscre-
cionalidad. Esa situacién podria significar quelos productores
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de alimentos migren hacia otras actividades, cuando €l paislo
gue necesita es que se estimule la produccién nacional en €
campo. Y como haafirmado Cavidea, esnecesario aumentar en
60% la produccién en los préximos 10 afios para garanti zar €
abasteci miento alimentario dela poblacion venezol ana.

Por otro lado, el Sistema de Informacion de Control
Agrodimentario (SICA), querigedesded 29 deabil, “obligaalas
empresasaingresar atravésdeun ssemade I nternet informacion
sobre todas las guias antes de despachar los productos, y luego
esperar por laautorizacion paraqueloscamionespuedan salir”.

Laguia(queese comprobante de entrega de mercaderiaque
se hace a un comercio determinado) puede tener de 50 a 60
productos, los cuales deben ser introducidos al mencionado
sistema, estén o no bajo el esquema de regulacion.

Pero, diariamentelasempresastrad adan masde 20 mil tone-

ladas de alimentosen mas de 9 mil entregasentodo € territorio
nacional.

Por otro lado, se hacen hasta cinco visitasalasempresasen
tres semanas, con seis autoridades distintas, 1o que causa pro-
blemas en €l proceso operativo dela planta.

Actualmentelaindustriacuentacon 5 a6 diasdeinventarios
continuos, cuando anteriormente | os tiempos abarcaban de 15
a20dias.

¢Una buena ley?

Parael ministro de Agriculturay Tierras, EliasJaua, € texto
legal es bueno y apropiado porque regula toda la cadena
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Ajustes de precios

Cavidea considera muy positivos los ajustes de precios dictaminados por e Ejecutivo Nacional, porque “ ver-
daderamente entendemos que esto, para cualquier gobierno, de cualquier tipo, de cualquier pais, esmuy comple-
jo que se realicen incrementos de precios en los alimentos. Por eso, entendemos que la decision tomada es muy
importante, sobre todo porque lasindustria venia trabajando con precios congelados desde hace 54 mesesy ya
se hacia muy dificil seguir produciendo productos regulados’ .

Cavidea sostiene que el precio dela materia prima era superior al precio de venta al publico de los productos
regulados, por lo que era muy arduo comprar la materiay sin ella no se podia fabricar.

El gremio piensa que en realidad no deberia de haber control de precios, pero entienden y plantean que es
necesario que durante un tiempo prudencial haya un sistema administrado de precios que permitair saliendo del
control, aplicando ajustes a |os precios cada tres 0 seis meses, de acuerdo con € incremento de |os costos.

Consideran que esnecesario ir ajustando poco a poco, tratando delograr € menor impacto en los consumido-
res, porque reconocen que cuando se han congelado precios durante 54 meses el impacto dela correccion es muy
alto. Esto eslo que se esta viendo ahora con los aumentos autorizados.

El presidente de Cavidea, Pablo Baraybar, indico que aln estan pendientes dos casos como son: la margarina
cuyo costo de produccién es de Bs.F.4,11/Kg, mientras que €l precio de venta al publico es de Bs.F.3,54/Kg. Asi
por cada kilo que se vende al publico se pierde un poco mas de 20% con respecto al costo de produccion.

También plantea la reconsideracion de las pastas porque € trigo durum, materia prima de las pastas, ha
incrementado su costo en mas de 240%, mientras que los aumentos concedidos no permiten quelosfabricantesde
pastas todavia puedan cubrir sus costos adecuadamente

Explicd que pese a los recientes aumentos, |os precios de muchos de los productos alin contintian rezagados
con respecto a losincrementos que ha experimentado la materia prima, dado que la misma muestra una inflacion
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acumulada de 200%.

agroproductiva de alimentos, desde la produccién deinsumos
hasta la comercializacién de los productos, incluyendo trans-
porte y distribucién, sobre todo para evitar €l contrabando de
extraccion hacia paises vecinos.

Sefial 6 Jaua que la Ley Organica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria estara orientada afortal ecer todas|asmedidas
guee Estado havenido aplicando en materiaagroalimentaria,
entre ellas, el SICA. E indicd que se mantiene la emision de
guiasdemovilizacion parael despacho de alimentosentodo €
territorio nacional. Consideran a este instrumento necesario
paraqueel Estado pueda*garantizar € abastecimiento justo de
acuerdo con € consumo per capita de cada region”.

Ademas, se consagra “la facultad de adquisicion forzosa,
mediante justaindemnizaciény pago oportuno, delatotalidad
de los bienes necesarios, para la gecucion de obras, o € desa-
rrollo de actividades de producci én, intercambio, distribucion
y almacenamiento de alimentos’.

Por su parte, e Superintendente Nacional de Silos, Almace-
nesy Depositos Agricolas (SADA), Carlos Osorio, indicd que
los miembros de Cavidea “ se sienten como un organi Smo supe-
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rior, que quieren dictarlesnormasal Gobierno enladistribucion
de alimentosy poner ala poblacién a consumir los alimentos
gue €ellos consideran que deben consumir”. Asevera que no
toman en cuenta que una pobl acion tiene una cierta capacidad
de recursos, pero que hay otra que tiene menor capacidad de
recursos, por lo que*“ e Gobierno Nacional debeasegurarleala
poblacion, sin ningun tipo de menoscabo, € acceso atodos|os
productos alimenticios sin ningln tipo derestriccion”.

Negd que el Gobierno estéintentando “restringir alapobla-
cion la posibilidad de escoger |os productos alimenticios que
ellos deseen” y asegurd que la posicion asumida por Cavidea
“se ha dado a favor de susintereses’.

Afirmo que“losalimentos son de primeranecesidad parala
poblaciény por tal razén, para este Gobierno revolucionario, es
algo de seguridad de Estado en todo momento”.

Caida en las ventas

Desde € afio pasado los indicadores de consumo y coloca-
cion de alimentos registran descensos ligados a la incidencia
delasmedidasregulatoriasy de control quetiene e Gobierno,
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lo quehagenerado una caida de4,78% en laventa de alimentos
en e pasado mesdejunio.

Para Cavidea, latendencia negativaen lasventasde alimen-
tos se inicid en julio de 2007 con acentuacion en los meses
subsiguientes. Actualmente laindustria cuentacon 5 a 6 dias
de inventarios continuos, cuando anteriormente los tiempos
abarcaban de 15 a 20 dias.

Sefialaron que Cavidea esta consciente de que la seguridad
alimentariaesprioridad parael pais, por o que se han plantea-
do como meta especifica conseguir un crecimiento anual enla
produccion internade alimentos de entre 5%y 6%, paratotali-
zar un crecimiento hasta de 60% en 10 arios. El ritmo actual de
crecimiento se ubicaentre 2%y 3%, lo que no alcanza a cubrir
el alzadelademanda.

Mientras, en el primer trimestre del afio, € sector secontrajo
3,5% contrael mismo lapso del afio precedente. No obstante, la
realidad es que el empresariado nacional debe incrementar su
capacidad de produccion y procesamiento en 57%. Para ello
deberaninvertir médsde $1,1 millardosen losproximos 10 afios,
afin dehacerlefrentealaalta demanda

Cavideaprevéqueentre 2007 y 2018 lapoblacién venezolana
creceral7%y por ello serd necesario un aumento dela produc-
cién agricolade 5% 0 6% interanual, superior al 2% 6 3% quese
registraahora.

Ademés, seguin calculos de Cavidea, para apoyar € proceso
productivo industrial, con obrasdeinfraestructura, el Ejecuti-
vo deberia desembolsar Bs.F.4,3 millardosen losvenideros 10
anos.

Un estudio realizado por la empresa Datanalisis, evidencia
que 15% dela poblacion, que representa 4 millones de venezo-

lanos, esel grupo a que masle cuestaacceder alosalimentos,
yaquesu ingreso no alcanza para cubrir lacanasta alimentaria.

Permisos a granel

Baraybar indicd que del contenido de las mencionadasleyes
sederivan 28 posibles permisos que tendrian que tramitarse.

Parael plan dedistribucion justay equitativadelastierrasse
necesitaran dos certificaciones de productividad y permisologia
paraenajenar; cuatro de produccion, inversion, sanitarios, cer-
tificadosde suficienciay deprioridad del rubro, paralaproduc-
cién agroalimentarianacional.

Parad intercambioy distribucion del rubro serian otrosdos;
para la produccion e importacion de lo destinado al Balance
Nacional se plantean otros dos certificados de suficienciay de
prioridad del rubro, parala produccion.

Para el plan de contingencia de alimentos, sera necesario
tener un permiso para disponer de inventarios de alimentos.
Paraladistribucién, trangporte, intercambioy comercializacion
serequieren cuatro permisosmasel SICA.

Entre otros posi bl es permisos figuran unos para la distribu-
cion de alimentos por grupos poblacional, certificados de no
produccion y de produccion insuficiente que ya existen, para
obtener financiamiento, certificados de suficiencia para peque-
fios productores.

Como puede congtatarse en vez de facilitar y promocionar la
producciony comercializacién de alimentos paraatender lacre-
cientedemanda nacional, lasnuevasleyeslo que hacen esentrabar
los procesos y con esto desestimular lainversién privada en la
industria alimenticia, cuyas consecuencias pagara € consumi-
dor con mayor inflacion y menos acceso a los productos.

Elizabeth Davila
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Vivienday habitat:
Mas recursos, menos supervision

El de lavivienda y habitat es
otro sector declarado de
utilidad puablica e interés
social y, por ende, susceptible
a ser expropiado a discrecion
por e Gobierno. Aeso sele
adiciona un Ministro de
Vivienda y Habitat todopode-
roso, que esla vez presidente
del banco del ramo. Y ese
banco, aunque maneja
recursos mixtos —publicos y
privados-, estar ahora fuera
dela esfera de supervision de
la Superintendencia de
Bancosy Otras Instituciones
Financieras. Para completar,
el mismo Ministerio de
Vivienda y Hébitat, que no ha
hecho sino aumentar €l

déficit habitacional, sera
ahora € responsable de
manejar y regular el mercado
de viviendas en alquiler
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LaL ey dd Régimen Prestacional deVivien-
day Hébitat (LRPVH) incorporaimportantes
cambios en materiadevivienday hébitat. Sin
embargo, algo esencial y que condicionato-
dos los cambios que puedan haber en esta
nueval ey esladeclaratoriaquesehaceend
Titulo | del carécter estratégicoy de utilidad
publica e interés social de todo € sector.

Ensuarticulo 3° laLey expresaque:” (...)
Se declaran de utilidad puablica e interés
social todos los bienes 'y servicios suscepti-
blesde ser empleadosen laplanificacion, pro-
ducciony consumo en materiadevivienday
habitat, con lafinalidad de garantizar lo pre-
vigto enlaCongtitucion delaRepublicaBoli-
varianade Venezuelay en e presente Decre-
to con Rango Valor y FuerzadelLey”.

Demaés esta recordar que esta declaratoria
faculta al Ejecutivo para decretar la adquisi-
ciénforzosade cualquieradeloshieneso ser-
vicios que éste considere que obstaculizan €
cumplimiento desu mision. Alli estaninclui-
dos, terrenos urbanos casas, apartamentos y
todaslasherramientasfisicasy financierasque
utiliza e sector y que e Ejecutivo considere
necesita para suspropésitos. Despuésdedlo,
todo lo demas parecen s mples adornos, pero
valelapenaecharlesunamirada.

Sujetos rectoria y competen-
cias del ministerio

Figuran como sujetosdeesta L ey, € Ejecu-
tivo Nacional, e Banco Nacional deVivienda
y Habitat (Banavih), los productores de vi-
vienda y habitat, |os operadores financieros,
los usuarios, los consgos comunales y toda
persona natural o juridica que de cualquier
formaintervengaene Sisema. Todosellosse
regiran por lo establecido en este Decreto y
por las politicas, estrategias, normastécnicas
y regulaciones emanadas del Ministerio del
Poder Popular con competenciaen materiade
vivienday habitat y por los conveniosy con-
tratos que con éste suscriban.
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Enel Titulo |1, Capitulo I, se establ ece ex-
plicitamentequeel Ministerio deVivienday
Hébitat, “tendra potestad organizativa y un
rol estratégico de establecimiento de politi-
cas publicas en los ambitos nacional, regio-
nal y municipal parael desarrollo del Sistema
Nacional deVivienday Habitat, de seguimien-
toy monitoreo dela g ecucion programatica,
fiscay financiera, asi comola coordinacion
de todas las instancias organizativas y te-
rritoriales.”

Se abrogan todas | as atribuciones, compe-
tenciasy recursos de la ley anterior, la cual
estableciaen su articulo 8: “El Régimen Pres-
tacional deVivienday Habitat tendra caréacter
intersectorial, descentralizado y desconcen-
trado”. Esta nueva Ley no admite la compe-
tenciadeinstanciasregionalesy remitetodas
decisionesal nivel central.

Ademés, ahorad Ministerio podraregular
0 establecer mediante resol uciones ministe-
riales|os parametrostécnicos, lascaracteris-
ticasy demas particularidades de la materia
de vivienda y hébitat. En esto se incluye
mercado hipotecario, losfondos, el financia-
miento, loscréditos, y acciones en materiade
vivienda y habitat, nuevos materiales, com-
ponentes o tecnologias, asistencia técnica,
formacion del recurso humano y acceso a
Sistema.

También seleadiciond lacompetenciapara
asegurar y disponer delosrecursosfinancie-
rosy no financieros necesarios parael gerci-
cio de suscompetenciasy, en general, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley. Y
siendo Grgano contratante podra constituir,
en calidad defideicomitente, | osfidei comisos
gue considere conveniente.

Y por puro formalismo, contempla unafi-
guranueva, & Consgjo de Coordinacién con-
formado por representantes de sectores vin-
culados a la vivienda y hébitat. Este, seguiin
expresalamismal ey, buscagarantizar |a defi-
nicion de una politica coherente de desarro-
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[lo urbano, dedesarrollorural y dedesarrolloindigenadel Esta-
do. Ademas de que permitirala adecuada coordinacion delos
lineamientos y acciones que se realicen desde cada uno de
estos sectores. Sinembargo, en € articulo 8° quelo define, reza
textualmente: “El Ministro del Poder Popular con competencia
en materia devivienday habitat podré constituir el Consgjo de
Coordinacién”. Lo dicho en el mismo articulo que lo crea, lo
convierte en unafigura potestativa. Es decir, esel propio Mi-
nistro el quedecide 0 no su conformaciony quieneslointegra-
rén. En ningln caso su conformacion es obligatoria ni tiene
carécter vinculante.

Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Aunque € banco no es un figura nueva, su concepcién s
cambia completamente. Deja de ser un banco de desarrollo y
pasaaser un “instituto autonomo de naturalezafinanciera”.

Segun dicelaexposicién de motivosdelalLey con e “finde
sustraerlo delascargasy limitaciones quelanormativay con-
troles bancarios plantean para estos tipos de bancos’. Ahora
larelacion con la Superintendencia de Bancosy Otras I nstitu-
ciones Financieras (Sudeban), pasa a ser de “coordinacion y
colaboracion, més no de subordinacion”. Susrelaciones aho-
ra estaran normadas por convenios de cooperacion 'y coordi-
nacion en tépicos especificos, segun los requerimientos del
Banco Nacional de Vivienday Habitat (Banavih). Sin embar-
go, se contemplala obligatoriedad de establ ecer mecanismos
degarantia“convenientes’, alos efectos de su intermediacion
financiera.

No hay novedades en cuanto ala conformacion de su patri-
monio, con relacion alaLey anterior. Enlo que si hay noveda-
desesen laconformacion y nombramiento de su Junta Directi-
va. En su articulo 14 dice “la Junta Directiva serd € érgano
supremo de direcciény administracion del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat. Estara compuesta por la presidenta o
presidente del Banco y cuatro directoras o directores principa-
les con sus suplentes”.

“Lapresidentao e presidentey lascuatro directoraso direc-
tores principales con sus suplentes seran de libre nombra-
miento y remocion por parte del Ministro del Poder Popular
con competenciaen materiade vivienday habitat”.

Como se observa, todos los funcionarios que la integren
gozaran de toda la autonomia e independencia de criterio que
tengaabien otorgarlesel ministro deturno, quien losnombray
losremueveasu librealbedrio.

Esta Junta Directiva sele otorgan amplias atribuciones, defi-
nidasen el articulo 15, entrelas que seincluyen: 3) Constituir
loscomitésde apoyo técnico y designar susmiembraos. 8) Otor-
gar atribuciones especialesala presidenta o €l presidente res-
pecto aladirecciény administracion del Banavih. 10) Designar
al actuario externo delosrecursosdelosfondosqueintegran el
SisemadeVivienday Habitat.

Otraatribucion importante de estajunta directiva se expresa
ene articulo 11 queserefierealaconstituciony uso del patri-

monio del Banavih: “El uso de los recursos que formen parte
del patrimonio del Banco Nacional deVivienday Hébitat alos
fines del Sistema, estard sujeto a la aprobacién de la mayoria
absoluta de la Junta Directiva, previa opinion favorable del
ComitédeRiesgo.” Estambién potestad de la Junta Directiva
nombrar el mencionado Comité de Riesgoy cualquier otro que
determine eventualmente el Ministerio del Poder Popular con
competencia en vivienday hébitat.

Al hilar los articulos que tratan €l tema de la direccién del
Banavih, todas estas atribuci ones aparecen como vacias cuan-
do se cae en cuenta de que & encargado de nombrar y remover
alosmiembrosdeesajuntaesel mismo Ministro deVivienday
Haébitat, que a su vez es Presidente del banco.

Todo ese entramado directivo, que siempre confluye en
mismo funcionario (El Ministro), darazonesparaafiorar 1o que
Ley anterior en su articul o 62 sefialaba sobrela Junta Directiva:
“Estara compuesta por € Ministro con competenciaen materia
devivienday habitat, € Presidentedel banco, cinco directores
principales y sus respectivos suplentes y un representante de
los trabajadores y su suplente, electos por la mayoria de los
empleados activos ddl Banco Nacional de Vivienday Habitat.
El Presidente, los cinco directores principalesy sus suplentes
serdn designados por € Presidente de la Republica por un pe-
riodo de hasta por tres afios’. Y aunque no era perfecta, al
menos |os directores no eran nombrados directamente por su
jefeinmediato y hasta habia un representante el ecto de manera
totalmente independiente y que no podia ser despedido a ca-
pricho del jefe.

Este Gaobierno tiene un innegabl e talento para empeorar las
cosas, cuando se cree que ya hada puede ser peor.

Recursos del Sistema

Losrecursosdel Sistema siguen proviniendo de las mismas
fuentesy siguen estando repartidos para su administracion en
los mismos fondos establecidos en la ley anterior, tal como se
expresaend articulo 21.

— Fondo de Aportes del Sector Publico.

— Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda.

— Fondo de Ahorro \bluntario para la Vivienda.

—Fondo de Garantias.

— Fondo de Contingencia.

—Y cualquier otro que determine el Ministerio del Poder Po-
pular con competencia en materia de vivienda y habitat.

Finalmente, sigue vigente la premisa de que ninguno de es-
tosfondosintegrara el patrimonio del Banavih.

En cuanto al Fondo de Ahorro Obligatorio paralaVivienda,
hubo varios cambios que significardn una mayor erogacion
tanto para el patrono como para €l trabajador. Aungue el por-
centaje delacontribucion se mantuvo invariable (2% del patro-
noy 1% del trabajador), ésta ahora se calculara en base a
salariointegral, enlugar del salario basico. Tampoco habratope
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paralacontribucién, adiferenciadelanormaanterior que esta-
bleciaun limite de hasta 10 salarios minimos.

Un cambio operativo importante es que antes este aporte se
podia efectuar través del ente operador calificado y selecciona-
do por el Banavih. Ahora, debera depositarse en € Fondo de
Ahorro Obligatorio paralaVivienda, sin ninguna mencién de
que pueda realizarse através de un operador.

Conrelacion a Fondo de Ahorro Voluntario parala Vivienda,
ahora se establece que @ monto del aporte que € trabajador
haré a ese fondo serd aquél que é decida de manera potestati-
va. Antesseremitiaal reglamento delaL ey, donde se establecia
quién debiafijar la cuantiadel aporte.

Acceso a los recursos del Sistema

End articulo 55 se establece que “tendran acceso alosbene-
ficiosddl Sistema aquellosusuarios que hayan efectuado apor-
tes durante un periodo de tiempo minimo de doce (12) meses
consecutivos o no, independientemente del monto total de los
aportes efectuados’. Antes estos aportes debian ser consecu-
tivosy ajustarse alo que determinara el reglamento.

Esdecir, lanuevaLey no fijaun monto minimo de contribu-
cion para que los trabajadores independientes tengan acceso
al sstema, falta que podria prestarse a abusos.

Ahora, de forma enunciativa, también estan incluidos los
niveles de atencidn y los sujetos de proteccién especial . Pero e
establecimiento delos pardmetros, requisitosy prioridades den-
tro de los niveles de atencion, queda como una competencia
del Ministerio del Poder Popular de Vivienday Hébitat, paraser
desarrollada mediante actos admini strativos de contenido nor-
meativo.

Un cambio muy importante, y que seguramenteincrementara
layamuy insatisfecha demanda, esquelanueva L ey establece
que los créditos hipotecarios para viviendas principales po-
dran ser concedidos hasta por 100% del valor del inmueble
(Art. 61), cuestion que luego sera regulada mediante resolucion
del Ministerio.

También seincluyelafiguradel crédito mixto. Este consiste
en que todo usuario del sistema podra optar a un préstamo a
largo plazo queincluyalaadquisicion deterrenoy laconstruc-
ciéndeviviendaprincipal sobreel mismo (Art. 62).

Viviendas para arrendamiento

La materia de arrendamiento inmobiliario y regulacion del
mercado dealquilereslecorresponderaal MinisteriodeVivien-
day Habitat. Se especifica que todas las normas relativas al
Sistema podran ser aplicadas al arrendamiento deviviendasy
que el Ejecutivo Nacional podra establecer incentivostributa-
riosu otros para promoverlo. Se crea unainstanciamediadorao
conciliadora paralos conflictos que se susciten entre arrenda-
doresy arrendatarios de viviendas. El ente que, hasta ahora,
regulabalamateriadealquilereserael Ministerio de Industrias
Ligerasy Comercio (Milco).

Economiay Finanzas

Sanciones

L a potestad sancionatoria queda reservada al Presidente del
Banavih. Luego de tomada la decisién sobre la sancion por
partedel Presidenteddl Banavih, € particular podréinterponer
€l recurso de nulidad que considere en laviajurisdiccional.

Lassancionesestan dirigidasatodos|osmiembrosdel sis-
tema, asi como empleadoresy operadores financieros. Sein-
cluyen multas, suspensiones, revocatorias, inhabilitaciones
y penas accesorias como |laamonestacién moral y publica que
acarrearalafijacion deun Cartel contentivo delapalabra*“In-
fractor”.

L osrecursosgenerados por las multas, pasaran aformar par-
te del fondo que haya resultado afectado con la infraccion o
falta. En caso de no existir relacion alguna entre la multaim-
puesta y cualquiera de los fondos, pasard a patrimonio del
Banavih.

Menos transparencia y mas recursos

Esta L ey dgja préacticamente en manos de un ministro todo-
poderoso y sin instancias independientes de supervision, la
administracion de los recursos del Banco.

Sobre € Ministro de Vivienda y Habitat y Presidente del
Banavih (quelaley establece que son los mismos) recaen todas
las decisiones tanto de gecucion como de sancién. Es més,
ahora también tendra facul tades directas de supervision sobre
lacarteracrediticiadelaBancaen materiade politicahabitacional,
sin tener que solicitar (como antes) autorizacion o
intermediacion de la Sudeban. De hecho y de derecho, el
Banavih deja de estar bajo lasupervision dela Sudeban y pasa
aestar asu mismo nivel, sin que esainstitucion pueda supervi-
sarlo, solo “coordinar” con é (en caso de que € Banavih lo
solicite).

Esde esperar que s, hasta ahora, con una directiva elegida
de manera un poco més transparente, no se ha sabido a donde
han ido a parar |os recursos aportados por €l Estado para la
construccion deviviendas, ahora con unainstitucion financie-
ra que ademas no tiene que rendir cuentas ante la Sudeban,
menos se conocera ni la cuantia ni € destino de los aportes
privados. Contribuye a agravar la situacion el que ahora ade-
més se incremente el monto de la contribucion de éstos. Es
conocida la falta de rendicion de cuentas de todos los fondos
establecidos por e Gobierno y controlados por €.

Otro punto importante de esta Ley es que eleva a 100% €
financiamiento que labanca puede otorgar alos solicitantesde
préstamos hipotecarios. Y aunque €llo seguramente dependera
del nivel deingreso de cada familia (debe emitirse unaresolu-
cién al respecto), no queda duda tampoco que pone una pre-
si6n adicional incrementando lademanda en un mercado carac-
terizado por una escasa oferta. Expertos estiman que paraman-
tener constante el déficit de 2 millonesdeviviendas, € Gobier-
no ha debido construir al menos 100 mil viviendas por afio.
Pero, como es publico, € promedio de éstas se ubica entre 25
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mil y 30 mil viviendas por afio, alin con una evidente disponibi-
lidad de recursosfinancieros.

Adicional mente, lanueval ey no estima un monto minimo de
contribucién para que | os trabaj adores i ndependientes tengan
acceso al sistema.

Y como premio paraun Ministerio que no ha sido capaz de

acercarse a la meta de las 100 mil viviendas por afio, ahora
tendra bajo su égida el sector de arrendamiento de viviendas.

Si con suineficiente politicade construccion deviviendas ha
contribuido a agravar €l problema generado por €l control de

alquileresy lainseguridad juridica, ahora contodosloselemen-
tos bajo su control y ninguna eficiencia ni logro que mostrar,
seguramente tendrd la culpa completa de la desaparicion del
segmento de alquiler del mercado de viviendas.

En suma, absoluta centralizacion, ausencia de instancias de
control sobre los recursos publicos y privados, estimulo adi-
cional de la demanday nada que haga prever que serén capa-
ces de incrementar la oferta de viviendas. Otra caja chica del
Gobierno por s bajaran maslos preciosdel petréleoy mientras
tanto, el reino seradel ministro deturno.

Ana Maria Di Leo F.
anamaria@veneconomia.com
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Zarpazo al turismo

El nuevo Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orga-
nica de Turismo transfiere el
control de la actividad
turistica al Gobierno, dejan-
do al sector privado como
convidado de piedra

VenEconomia Mensual / Agosto de 2008

En el mundo entero los paises se preocu-
pan, cadavez més, por hacer del turismo una
importante fuente deingresosy un mecanis-
mo de generacién de empleosdirectoseindi-
rectos. El turismo también se constituye en
un canal gratuito paralapromocion de cultu-
rasy tradicionespropiashaciael exterior. En
Venezuel a, no obstante, parecieraquelain-
tencion esacabar con lapracticadel turismo
privado.

Madrugonazo turistico

El 31 dejulio pasado, € presidente Hugo
Rafael Chavez sorprendio al pais entero al
anunciar -como epilogo delalL ey Habilitante
conferida por la Asamblea Nacional - un pa-
guete de 26 decretos-ley referidosauna serie
de aspectos y materias, que en su mayoria
estaban incluidos en la propuesta de cambio
congtitucional rechazada en €l pasado Refe-
réndum del 2 dediciembredel 2007.

En ese enjambre de leyes el tematuristico
no fue excluido y fue normado bajo los
parametrosde Socialismodd Siglo XXI end
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organicade Turismo.

La nueva orientacion del turismo en Vene-
zuela queda establecida en d preambulo del
Decreto-L ey, donde se sefialaque: “En e mar-
co de la congtruccion del nuevo estado social
dederecho, esnecesario @ renacer deunanue-
va ciudadanay de un nuevo ciudadano, forta-
leciendo y promoviendo la participacion
protagénica, cuyos valores éicos, la solidari-
dad humana, larealizacion dd interéscolectivo
y la satisfaccion racional de las necesdades
fundamental es de mujeresy hombres, seabran
paso hacia la nueva sociedad socialista”

Entre los objetivos de lanueva Ley esta d
“cambiar laactual concepcidnde turismo, que
se ha entendido como una industria”, con €l
argumento deque*“d Ejecutivo Nacional atra-
vésde Ministerio del Poder Popular con com-
petencia en turismo, sblo hafuncionado como
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un ente receptor de proyectos de un sector mi-
noritario que cuenta con los suficientes recur-
sosparallevarlosacabo, excluyendo alagran
mayoriadel desarrolloturigtico”.

El decreto ademas hace co-responsables a
los prestadores de servicios turisticos quie-
nes deberdn “orientarse al interésgeneral de
lasociedad y al bienestar de todos en conso-
nanciacon las propias exigencias dela natu-
ralezade cadalugar, por |0 que se hace nece-
sario pensar en nuevas formas de generacion
y distribucién consciente, por parte de los
agentes prestadores de servicios, enlaforma
derelacionarse con lacomunidad, con lana-
turalezay con los medios de produccion”.

Y al Ministerio con competencia en turis-
mo seleasignacomotareaprioritaria“fomen-
tar la conformacion de redes sociales en las
comunidades parala presentaci 6n de proyec-
tosturisticosquemgorelacalidad devidade
nuestra poblacion”.

Version Oficial

Segun € Gobierno, lanueval ey Organica
de Turismoimpulsarael crecimiento del sec-
tor en el paisy permitirael fortalecimiento de
estaactividad anivel nacional.

En declaracionesdelatitular delacartera
deTurismo, TitinaAzuaje, e Gobiernono ha
hecho otra cosa que asumir €l turismo como
una actividad social y econémica que propi-
ciad intercambioy laintegracién. En su opi-
nion, laLey impulsara con seguridad al sec-
tor, e cual estabalimitado a producir divisas.

“EstalL ey sehizo pararescatar losvalores,
pensando en nuestra soberania y pensando
en que e Ejecutivo debe asumir larectoriay
el control en materia de turismo. Unaactivi-
dad que esta en pleno crecimiento”.

Lanormativa beneficiardalos sectores pu-
blicoy privado y alas organizaciones comu-
nales, agrega.

Jean Durén, Presidentedd | ngtituto Nacio-
nal de Turismo hadicho que el Estado vene-
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Los cambios mas dafinos

Los representantes privados del turismo destacaron algunos articulos y aspectos mas afectados en la ley.

Antes

Después

El turismo es una actividad econdmica de interés
nacional, prioritaria para € pais en su estrategia de
diversificacion y desarrollo sustentable. Y € Estado
dictara las medidas que garanticen su desarrollo; y por
ello, velara por la creacion y fortalecimiento del sector
turistico nacional.

(Articulo 310 de la Congtitucion)

El nuevo decreto sefiala que: “ e turismo debe ser un
instrumento y una oportunidad para construir una
nueva sociedad socialista” .

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
el de las entidades que la componen es y serd sempre
democrética y participativo, entre otros atributos.

(Articulo 6 dela Congtitucion)

El sector turistico (asociaciones, comunidades
organizadas y las cooperativas y las demas formas
asociativas que se dedican al turismo) no fue
consultado sobre € contenido del Decreto Ley.

La administracion del Instituto Nacional de Promocion
y Capacitacién Turistica era gercida por un directorio
con un presidente, 7 miembros y suplentes. Dos de esos
miembros principales y suplentes, eran designados por
el sector turitico privado. Un miembro y suplente era
nombrado por €& Consgo Federal de Gobierno
(escogido entre los presidentes de corporaciones
regionales de turismo). Un miembro y suplente era
designado por entes de usuarios. Un miembro indigena
y suplente era designado por los pueblos y comunidades
indigenas.

El nuevo directorio esta integrado por € presidente
del Ingituto Nacional de Turismo y por cuatro
directores y suplentes, a ser designados por €
Ministro del Poder Popular de Turismo.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
es descentralizado y pluralista, segin reza la actual
Congtitucion.

Se excluye la participacion del sector turistico
privado, usuarios y miembros indigenas del
directorio de Inatur, con lo que centraliza su
nombramiento en Mintur.

El Consgo Nacional de Turismo (integrado por
camaras regionales de turismo, asociaciones de
prestadores de servicios y cooperativas) supervisa la
gestion y calidad del servicio turistico y apoya €
desarrollo de planes y programas que fortalezcan la
actividad turigtica en Venezuela.

La nueva Ley dimina e Consgo Nacional de
Turismo

De 124 articulos, 22 estan destinados a sanciones
adminigtrativas, a las multas, a la reincidencia, a la
concurrencia, desacato, clausura de estableci-
mientos, revocatoria de permisos, inhabilitaciéon y
demolicion; asi como al establecimiento de medidas
cautelares.

En cambio, los incentivos para € fomento del
turismo quedan resumidos a los que € Presidente de
la Republica “ podra conceder” con posterioridad.

RA
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo

Su preambulo explica que...

“En e marco de la construccion del nuevo estado social de derecho, es necesario el renacer de una nueva
ciudadana y de un nuevo ciudadano, fortaleciendo y promoviendo la participacion protagénica, cuyos valo-
res éticos, la solidaridad humana, la realizacion del interés colectivo y la satisfaccion racional de las necesi-
dades fundamentales de mujeresy hombres, se abran paso hacia la nueva sociedad socialista”

“ La corresponsabilidad de los prestadores de servicios turisticos debe orientarse al interés general de la
sociedad y al bienestar detodos en consonancia con las propias exigencias de la naturaleza de cada lugar, por
lo que se hace necesario pensar en nuevas formas de generacion y distribucion consciente, por parte de los
agentes prestadores de servicios, en la forma de relacionarse con la comunidad, con la naturaleza y con los
medios de produccion” .

“ Y en consonancia con lo establecido en el articulo 310 de la Congtitucién de la Republica Bolivariana de
\enezuela, en e marco del régimen socio econdmico y de la funcién del Estado, se impulsara la creacion e
implementacion de los medios necesarios para asegurar la vigencia efectiva de una justa distribucion de la
riqueza y € interés general del colectivo, mecanismos de articulacion interinstitucional que propicien los
derechos a la proteccion, conservacion y difusion dela diversidad de atractivos turisticos para las generacio-
nes presentesy futuras.”

“cambiar la actual concepcién del turismo, que se ha entendido como una industria, donde € Ejecutivo
Nacional a través del Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo, sélo ha funcionado como un
ente receptor de proyectos de un sector minoritario que cuenta con los suficientes recursos para llevarlos a
cabo, excluyendo a la gran mayoria del desarrollo turistico, por lo que la principal mision de ese Ministerio
deberecaer en fomentar la conformacién deredes sociales en las comunidades para la presentacion de proyec-
tos turisticos que mejore la calidad de vida de nuestra poblacion.”

* “ Fortalecer larectoria del Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio del Poder Popular con competencia

en turismo, para €l fomento, control y desarrollo dela actividad turistica, al contemplar que todo proyecto de
construccion, remodelacién o ampliacion de infraestructura turistica debe contar con la factibilidad socio —
técnica aprobada por € Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo, procurando la conserva-
cién y mantenimiento sustentabley sostenible del ambiente y que ademas conlleve a la identificacion, recono-
cimiento y valoracion de la cultura en sus diversas manifestaciones, fortaleciendo asi la identidad nacional”

Sendo uno de los fines mas importantes del Decreto

“ Fortalecer €l esquema sancionatorio, asi como el establecimiento de un procedimiento especial para las
sanciones administrativas, a losfinesde minimizar los plazosy términos del procedimiento ordinario, ajustan-
dolo a las necesidades y control real que requiere € pais sobre la actividad turistica”

Y en consecuencia, Hugo Chavez Frias, “ en gjercicio dela atribucién quele confiere el numeral 8 del articulo

236 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo establecido en los
numerales 2 y 4 del articulo 1° de la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para Dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan, en Consgo de Ministros, dicta el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo identificado con el Nro. 5999” .

RA
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zolano se encargara de difundir, profundizar y reimpulsar €
turismo en €l paisy de esta manera contribuira al desarrollo
econdmico de las regiones sin que esto acarree un impacto
negativo en el ambiente. “Todo proyecto queseinicieend pais

con laintencién de formar parte del sistematuristico nacional
debe pasar por lainspeccién correspondiente, con lavision de
tener el resguardo del entorno turistico y de mantener el patri-
monio cultural que se encuentra en ese espacio”.
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Turismo en cifras

S sewuelca la mirada hacia otras naciones. Como por g emplo, Espafia, se observa que ese pais se ha conver-
tido en esta década en un destino turistico internacional de preferencia. Espafia esta, en nimero de llegadas,
después de Francia con 55 millones de personas por afio y después de Estados Unidos, en términos de ingresos
(€46 millones).

Del 8% del PIB espafiol que representd € turismo en 1990, pasd a mas de 11% en 2005; sin incluir que esta
actividad en Espafia ha sido factor de crecimiento en materia de ocupacion, generacion de divisasy deingresos
fiscales.

En e caso de América Latina, y tomando como gemplo a una peguefia muestra, se observa que Brasil, por
gemplo, recibid 6.138.217 pasajeros en 2004, 14% sobre la de 2003, segiin estadisticas de la empresa brasilefia
de turismo.

Chilerecibio en 2004 alrededor de 1,8 millones de turistas, los cuales dejaron al pais $1,24 millardos, lo que
demuestra que se estd posicionando como destino turistico en el mundo, de acuerdo a datos suministrados por €
Servicio Nacional de Turismo de Chile.

Uruguay recibié durante 2004 casi 2 millones deturistas (34% de incremento respecto a 2003), que setradujo
en un aproximado de $800 millones, segiin & Ministerio de Turismo urugayo.

Argentina recibié en 2005 casi 8 millones de personas, para un aumento de 7% en relacién al afio anterior, de
acuerdo a datos de la Secretaria de Turismo, sendo Mar de Plata la ciudad costera més visitada (380.000
turistas).

\enezuela en 2004 recibid 491.754 visitantes (46% mas que en 2003 y alrededor de $481 millones), proceden-
tes principalmente de Estados Unidos, Alemania y Holanda, segin datos del Consgjo Nacional de Promocién de
Inversiones (Conapri).

Cabe destacar que \enezuela cuenta con 3.500 Km de costas, de los cuales 1.700 corresponden a playas
arenosasy coralinas; 77 islas, islotesy cayos (Margarita, La Tortuga, Los Roques, Parque Nacional Morrocoy y
Parque Nacional Mochima, entre otras). Cuenta ademas con las cordilleras de Los Andes, la Oriental y la del
Caribe Central (donde se ubica & Parque Nacional El Avila). En tanto que Los Tepuyesy e Salto Angel estan
dentro de los 4.300 Kne de selva. El pais tiene 300.000 Km? de llanos repletos de flora y fauna, ademas de 39
parques nacionales a lo ancho y largo de su territorio. Los destinos mas solicitados son las de la Ia de
Margarita, la bahia de Mochima, Morrocoy, la Gran Sabana y Canaima.

En otras palabras, Venezuela ofrece al visitante variedad de bellos paisajes. playas, rios, selva, montafas,

cordilleras, Ilanos, isasy médanosy diversidad de climas.

Reacciones del sector

Los pronunciamientos sobre e contenido de la nueva Ley
Orgénicade Turismo no se han hecho esperar anivel nacional,
al considerarsele como violatoria, entre otras cosas, delalLey
Orgénicade Descentralizacion Administrativa, vigente, como
refiere el gobernador del estado Nueva Esparta, Morel Rodri-
guez, al ser consultado por |os medios.

A sujuicio, estalL ey lesionard gravemente al sector funda-
mental que permite ingresos adicional es parasu desarrollo al
estado Nueva Espartay frenard de maneraalarmante el avan-
ce logrado en la zona; siendo la concentracién de recursos

RA

econodmicos a nivel central uno de los objetivos de la nueva
Ley.

ParaMorel Rodriguez, la L ey representard un retroceso para
laldadeMargaritay lade Coche, y le preocupa que una ocupa-
cion hotelera queregistraactualmentelazonade 97%, regrese
alosniveles de 15% exhibidos en € pasado, cuando la indus-
tria hotelera estaba muy deprimida.

No se concibe —afiade— que en pleno siglo XXI, cuando la
industriaturistica cuenta con normas preestabl ecidas mundial -
mente y tiene un alto potencial para generar divisasy fuentes
calificadas de trabajo, se aplique una Ley para complacer la
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vanidad de tres o cuatro ministros y funcionarios transitorios
de despachos oficiales. Lo grave es que en sus manos se
colocael destino del turismo en Venezuela.

Para el presidente de la Corporacion de Turismo de Nueva
Esparta, Salvador NUfiez, uno de los aspectos més graves que
tienelanueval ey, esque seeliminalagarantiaala seguridad
juridicay econémica, contempladaenlanormaanterior. Tal y
comorezad articulo 1 delaLey saliente: “El Estado protegeraa
travésdel ordenamiento juridico vigente alos capitalesnacio-
nalesy extranjeros que se hayan hecho en el sector turismo”.
Lanueva L ey deturismo “tiene por objeto promover, organizar
y regular laactividad turistica, la organizaciony funcionamien-
to del Sistema Turistico Nacional, como factor estratégico de
diversificacion socioeconémicay desarrollo sustentable y sos-
tenibledel pais, mediantela creacion de normas que garanticen
laorientacion, fomento, desarrollo, coordinaciony control dela
actividad, estableciendo |os mecanismos de concertacion, co-
operacion, asistenciay solidaridad delos6rganosy entesdela
Administracion Pablica, (...) ingtituciones privadasy mixtasde
esta actividad, orientados al desarrollo, participaciony prota-
gonismo delas comunidades; logrando asi unaactividad turis-
tica basada en los principios de justicia social, equidad, no
discriminacion, solidaridad, proteccion del ambientey produc-
tividad”.
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Rechazo de Conseturismo

En rueda de prensa del Consegjo Superior de Turismo
(Conseturismo), que agrupa a todas las asociaciones de turis-
mo pertenecientes al sector privado, su presidente Rafael Gue-
rray quien estuvo acompariado por representantes de losdis-
tintos sectores privados que se dedican ala actividad turistica
en Venezuela, declard aVenEconomia su rechazo alaLey que
ellos califican de inconsultay que ademastergiversalarazon
de ser de quienes se desempefian en € sector, porque entre
otrascosas, dgj6 fueraalas comunidades organi zadas, las coo-
perativas, sectores indigenas y demas formas asociativas que
semueven en el campo del turismo.

Para el vocero de Conseturismo, la L ey concentratodalaacti-
vidad turisticaen €l Ministerio del Poder Popular de Turismoy
eliminaladescentralizacion y laautonomialograda hastalafe-
cha; sobretodo s seanalizan losarticulos5, 9, 10y, particular-
mente, e 20, donde se aprecia claramente que & sector privado
quedd fueradel directorio del Instituto Nacional de Turismo, y
con ello eiminacomo interlocutor del sector a Conseturismo.

No es cierto —afiade— que los organismos oficiales hayan
presentado ningln proyecto de Ley alosdistintos actores vin-
culadosal turismo afin de promover su conocimientoy generar
las correspondientes discusiones, como lo establece la Ley
OrganicadelaAdministracién Publica

Rafi Ascanio
rar23_5@hotmail.com
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iSieg Heil, Chavez!

La nueva Fuerza Armada
Nacional Bolivariana creada
mediante decreto-ley presi-
dencial anunciado publica-
mente el 31 dejulio elimina a
la FAN de \enezuela como
institucion militar profesio-
nal y la transforma en una
entidad cuya misién funda-
mental es obedecer todas las
ordenes del Presidente, sin
excepcion. En su concepcion,
este decreto-ley imita el
modelo militar cubano, pero
también es extraordinaria-
mente similar a como Adolfo
Hitler controlaba y comanda-
ba las fuerzas armadas de la
Alemania nazi desde 1930 a
1945

El presidente Hugo Chévez afirma que su
revolucion bolivarianaesun Estado socialis-
ta del puebloy para e pueblo, en & queto-
dos son iguales en cuanto a bienestar eco-
némicoy social. Sin embargo, larevolucion
de Chavez notienenadadeigualitaria, socia-
listao popular (en el sentido deinclusion de
todos|los ciudadanos). De hecho, el régimen
de Chévez ni squieradeberiacalificarsereal-
mente de revolucion.

Chavez esun déspota que, en primer lugar,
quiere ser Presidentevitalicio de Venezuelay
tener e control detodo en €l pais, incluyen-
do todas las tierras, las estructuras, bienes
fisicos, e incluso su gente. Sus ambiciones
de ser duefio de todo y de todos son idénti-
casalasdeFide Cadtro, AdolfoHitler y 16sf
Stalin, tresdelosdi ctadores mas despiadados
y criminales del siglo pasado.

Chéavez asegura que es un socialista he-
cho con & molde de su confidente politico
méscercanoy héroe, Fiddl Castro. Pero Cas-
tro nunca ha sido socialista. Castro es un
tirano asesino que adaptd el fascismo
hitlerianoy & marxismo estalinistaparacrear
un Gulag caribefio en Cuba. Chavez espera
imitar e model o cubano en Venezuela, lo que
implica que cientos de miles de personas po-
drian morir violentamente en Venezuelaan-
tesde que Chavez alcanced findesu carrera
despdtica.

Los 26 decretos-ley presidenciales dados
aconocer e 31 dejulio, y al menos 16 leyes
adicionalesquelaAsambleaNacional estaria
por aprobar en los préximos meses, son €l
marco dentro del que Chavez deseaimplan-
tar su dictaduravitalicia.

Un componente vital en los planes de
Chavez de esclavizar a Venezuelaes el con-
trol directo y absoluto de la Fuerza Armada.
Desdelaperspectivadictatorial del Presiden-
te, escrucial quelaFuerza ArmadaNacional
deVenezuela (FAN) seatotal mente destruida
como ingtitucion militar arraigadaen el res-

peto alademocracia congtitucional capitalis-
ta. Chavez ha estado socavando los pilares
institucionalesdelaFAN desde principiosde
los afios 80, cuando se unid a un grupo de
conspiradores en la FAN que clandestina-
mente disefiaban planes para derrocar a los
gobernantes el ectos democréticamente eins-
taurar un Estado comunista militarizado cu-
yos aliados estratégicos mas cercanos serian
laUnion Soviética, Coreadel Nortey regime-
nes arabes despéticos como Libiay Siria.

Las fracturas en la FAN se ampliaron en
1992 como resultado de dos intentonas
golpistas ese afio. Las insurrecciones crea-
ron divisionesinstitucional es que hunca que
sesuperaron, pero lasditespoliticasquetra-
dicionalmente gobernaban el paisno presta-
ron atencion a las peligrosas corrientes co-
munistasy de inestabilidad que infectaban a
la FAN a finales de los afios 90. Cuando
Chavez llegd alaPresidenciapor primeravez
aprincipiosde 1999, laFAN eraunainstitu-
cion vulnerable, comandada por generalesy
admirantes de caréacter débil, amuchosdelos
cuales comproé € nuevo Presidente. Chavez
fueun oficial decarreradel Ejército, y como
tal sabia como coaccionar a suscolegasmili-
tares ofreciendo ascensos por razones pol iti-
cas a los oficiales que menos los merecen y
permitiendo quela corrupcion se desbordara
sin hacer nada al respecto.

Casi unadécada despuésde asumir la Pre-
sidencia, Chavez finalmentecerro su ciclode
destruccion de la FAN con su Decreto No.
6.239, con Rango, Valor y FuerzadeLey Or-
ganicadelaFuerza ArmadaNacional Boliva-
riana, con fechade 22 dejulioy publicadaen
Gaceta Oficial (E) N° 5.891, confechade 31
dejulio.

Talesoficialesmilitares, profesionalescali-
ficadoscomo el general de Brigada Francisco
UsOn y expertos legales concuerdan en que
el decreto-ley que transforma la FAN en la
FAN Bolivarianaesincongtitucional . También
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concuerdan en que politiza permanentemente la FAN,
remplazando e profesionalismo ingtitucional conun paradigma
ideol 6gico que combinalos e ementos mésradicalesdel fascis-
MO Y comunismo para crear un nuevo modelo militar, eterna-
menteal servicio de Chavez.

El decreto-ley 6.239 bas camente consolidalosmarcoslega-
les y constitucionales, como los interpreta exclusivamente
Chavez, de un modelo militar estructurado para proyectar una
fuerzaletal en € pais para someter al pueblo venezolano a su
voluntad y perpetuar su residencia por varias décadas como
Fidel Castrolo hahecho en Cuba. LaFAN Bolivarianatambién
edtariaestructurada bajo € nuevo decreto-ley para proyectar la
fuerzaregionalmente st Chavez decide desplegar tropas vene-
zolanas a otros paises como Colombia, Panama, Trinidad y
Tobago, Guyana o Bolivia.

El decreto-ley que creala FAN Bolivariana sin dudafuere-
dactado con amplia asesoria de los consgjeros cubanos de
Chavez, incluyendo Fidel y otrosaltos miembrosde larevolu-
cion cubana. Algunos criticos sostienen que € decreto-ley se
basa en las ensefianzas del difunto Norberto Ceresole, un ted-
rico politico argentino antisemita. No obstante, € decreto-ley
esen esenciahitleriano-fascista, y como tal massimilar al mo-
delo de Fidel Castro que a otra cosa. De hecho, uno de los
gustos secretos que comparten Fidel Castroy Hugo Chavez es
la lectura de la biblia del nacionalsocialismo alemén, “ Mein
Kampf” deHitler.

El decreto-ley que creala FAN Bolivariana completaun pro-
ceso detransformaci on ingtitucional que empezo oficialmentea
mediados de 2005 cuando Chavez confirmé la adopcion por
parte delavigia FAN de una nueva doctrina de seguridad na-
cional que alineaba completamente a Venezuela con Cuba. Esta
nuevadoctrinaidentificabaa EE.UU. como lamayor amenaza
militar externaalaseguridad nacional delaVenezudabolivaria-
na, e incluia un pacto de defensa mutua en e que cualquier
agresion de EE.UU. contra Venezuela o Cuba seriainterpretada
en LaHabanay Caracas como un ataque contra ambas revol u-
ciones. Chavez advirti6 en repetidas ocasiones cuando se adop-
t6 publicamente esta nueva doctrina de seguridad nacional a
mediadosde 2005, que unade sus primerasrepresalias seriala
suspension total de las exportaciones de petréleo venezolano a
EE.UU.

Desdejunio de 2005 Chavez ha hecho comprasde armamen-
tos de forma desenfrenada por todo el mundo, siendo susprin-
cipales proveedores Rusia, Belarisy China—y muy probable-
entetambién [ran. Chavez también hafirmado numerososacuer-
dos militaresy de seguridad con dichos paises, y también con
regimenes autoritarios como Siriay Corea del Norte. En los
ultimostres afios Chavez también cred y armo su miliciacivil
bolivarianay estableci unared separada de mando/control de
oficiales del Ejército de acérrima lealtad, quienes responden
directamente al Presidentey operan fuera dela cadena de man-
do y control tradicional de la fuerza armada. Se dice que la
miliciacivil bolivariana del Presidente ahora cuenta con entre
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100.000y 200.000 miembros, unafuerza potencialmente formi-
dable que se ha fusionado institucionalmente con la nueva
FAN Boalivariana

El general Usdn ha estudiado amplia y exhaustivamente el
nuevo decreto-ley. El resto de su andlisis se basa en su inter-
pretacion de los contenidos del decreto-ley, que presentd en
un seminario organizado por VenEconomia € pasado 20 de
agosto. Usdn explicd que Chavez persigue cuatro objetivos
politicos estratégicos:

1. Tener y gercer la mayor cantidad de poder posible, por el
mayor tiempo posible, sin rendirle cuentasanadie.

2. Larevolucion bolivariana es el Unico futuro posible parala
sociedad venezolana y perpetuarla es deber primordial de
todos los venezolanos.

3. Solamente Chavez escapaz dedirigir € destino de Venezuela.

4. Lasupervivencia politica de Chavez depende exclusivamen-
te de su permanencia en € poder. Chavez y larevolucion
bolivariana son uno solo. No hay chavismo sin Chavez en €l
poder.

Lavision de Chavez de seguridad nacional equipara su segu-
ridad personal con la seguridad de Venezuela. De hecho, la
seguridad personal de Chévez es una prioridad mayor que la
seguridad individual y colectiva y los derechos humanos de
todos los ciudadanos venezolanos. En consecuencia, Uson
sostiene que cualquier individuo o empresa, venezolana o ex-
tranjera, que no acepte larevolucion bolivarianay € dominio
absoluto de Chévez en todo ambito es una fuerza
contrarrevolucionaria que amenazalasinstitucionesdemocra-
ticasy €l orden constitucional delaVenezuelabolivariana, se-
gunlointerpretaexclusivamente Chavez. Y todaslasamenazas
alarevolucion bolivariana, y por extension ala seguridad per-
sonal de Chavez, debe ser neutralizadainmediatamente por cual -
quier medio que Chavez considere necesario.

A continuacion, algunos de | os aspectos més rel evantes del
decreto-ley que establecelaFAN Bolivariana:

El articulo 4 especificaquelasfuncionesdelaFAN Boaliva-
rianaincluyen preparar y organizar a pueblo parala Defensa
Integral de Venezuela con €l propésito de apoyar |a indepen-
dencia, soberaniaeintegridad territorial delanacion. Esteas
pecto del decreto-ley segiin € cual todos | os ciudadanos vene-
zolanos estén obligados a defender activamente € territorio
nacional de cualquier agresién esuna copiaal carbén del mo-
delo cubano de defensanacional atravésdelaguerradeguerri-
[lapopular.

El mismo articulo también estipula quela FAN Bolivariana
puedeforjar alianzaso coaliciones con fuerzasarmadas de otros
paises para promover objetivos de integracion definidos en
tratados, pactos u otros acuerdosinternacionales, con la apro-
bacién previa de la Asamblea Nacional. No hay que hacer una
lectura exhaustiva de este texto para determinar que Chavez
estd en violacion de su propio decreto-ley debido alos numero-
sos acuerdos bilaterales de seguridad que ha firmado desde
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2005 con paises como Cuba, Rusia, China, Belarus, Iran, entre
otros. Ninguno de estos acuerdos ha recibido la aprobacion
previadela AsambleaNacional.

El articulo 4 también establece quela FAN Bolivariana debe
“contribuir en preservar o restituir €l orden interno” frente a
“graves perturbaciones sociales’, segiin €l criterio del Presi-
dente y Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. En efecto, laFAN Bolivarianaesté obligada a obe-
decer las 6rdenes de Chavez de suprimir con fuerzaletal cual-
quier perturbacion social que Chavez considere unaamenazaa
su seguridad personal, que seglin laley equivale apreservar la
seguridad nacional.

El articulo 5define el sstemademandoy control delaFAN
Bolivariana. Estipula que € Presidente es el Comandante en
Jefe, y por debajo del Presidente esta el Comando Estratégico
Operacional, los Componentes Militares (Ejército, Fuerza Aé-
rea, Armada, GuardiaNacional), laMiliciaNacional Bolivariana,
guecomplementaalaFAN Bolivariana, y lasRegionesMilita-
res. Administrativamente, estos componentes responden al
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, pero € mando
operativolo gerceexclusvamenteel Presidente.

El articulo 6 estableceque d PresdentedelaRepublicaBo-
livariana de Venezuel a tambi én ostenta €l grado militar de Co-
mandante e Jefey eslamaximaautoridad jerarquicadelaFuerza
ArmadaNacional Bolivariana. Comotal, & Presidente esladni-
caautoridad con €l poder dedirigir el desarrollo general delas
operaciones, definir y activar el areade conflicto, losteatrosde
operacionesy regiones estratégi casde defensaintegral . El Pre-
sidentetambién tiene laautoridad exclusiva de designar y des-
tituir acomandantes militares en todoslos niveles.

El articulo 64 especificaqueunrango oficial es”permanen-
te” y queun oficial puede perder su rango sdlo s sele encuen-
tra culpable en una Corte Marcial Militar de un crimen cuya
penaincluyalapérdidadel rango o “degradacién”, o laexpul-
siondelaFAN Bolivariana. Esteesquizad articulo mésimpor-
tanteenla L ey, pues garantiza que Chavez se mantendra como
Comandante en Jefe por el resto de sus dias. Debido al
solapamiento defuncionesentre el papel del Ejército (comolo
define el decreto-ley) y e de las autoridades civiles, esel Co-
mandante en Jefe quien gerce el poder actualmente en Vene-
zuelay es el Comandante en Jefe vitalicio quien seguira gjer-
ciendo ese poder, sin importar quién resulte electo presidente
en 2012. (Aunque € futuro sucesor de Chavez también obten-
driael rango de Comandante en Jefe, Chavez seguiriasiendo e
“emperador supremo” en virtud de su antigiiedad. De estama-
nera, Chavez logra su objetivo de convertirse en “presidente
vitalicio”.

El articulo 7 establece que € Presidente gercerd mando/
control operativo dela FAN Bolivariana en forma directa, o a
travésde un militar en servicio activo, expresamente designado
por el Presidente.

El articulo 20 define que d Comandante Estratégico Opera-
cional depende directamente del Presidente. También estipula

que € Presidente podra transmitir 6rdenes de carécter opera-
cional ala FAN Boalivariana por intermedio del Ministro del
Poder Popular parala Defensa.

Queda bastante claro que € decreto-ley que crea la FAN
Bolivariana convierte Chavez en e inico comandante militar de
laFuerza Armadadel pais, asi como d principal estrategamilitar,
planificador y comandante tactico.

En el seminario deVenEconomia, € general Usdn compar6 e
mando supremo de Chévez de la FAN Bolivariana con lo que
ocurrio en la Alemania nazi cuando Adolf Hitler politizé e
Wehrmacht y asumié el mando operativo, estratégicoy téctico
detodaslasfuerzas alemanas, prolongando un conflicto mun-
dial que causd lamuerte de decenas de millones de personasy
ladestruccién dela economiaalemana.

El articulo 8 transformala Guardiade Honor Presidencial en
laguardiapretorianapersonal del Presidentey su familia. Tam-
bién establece que la guardia de honor depende funcional y
organizativamente del Presidente, 1o que significaque no res-
pondeal Minigterio delaDefensa, la AsambleaNacional o cual-
quier otraingtitucion gubernamental o militar. Obviamentelas
comparaciones con laguardia pretoriana delos antiguos empe-
radores romanos son | égicas. No obstante, Chavez no deberia
confiar demasiado en que su seguridad esté garantizada, consi -
derando que durante siglos muchos de |os emperadores roma-
nos fueron derrocados por sus generales mas cercanos.

El articulo9establecequed Presdentedesignaraa Contralor
General de la FAN Bolivariana, garantizando asi que nadie
responsabilice al Comandante en Jefe (es decir, € presidente
Chavez) de nada. Dicho articulo da carta blanca para niveles
inimagi nables de corrupcion.

El articulo 23 permiteal Presidente establecer y disolver asu
antojo las Regiones Edtratégicas de Defensa Integral, cuyo
control administrativo y operativo estaria asignado a personal
militar designado por €l Presidente. Estasregiones estratégicas
pueden ser divididas en Zonas Operativas de Defensa I ntegral
y éstas a su vez en Areas de Defensa Integral, cada una de las
cuales estaria controlada operativamente por comandantes de-
signados por €l Presidente. En efecto, este articul o da poder al
Presidente para colocar al paisentero bajo € mando de coman-
dantes militares que responden solo al Presidente.

El articulo 26 integralas responsabilidades militares de es-
tasregiones, zonasy areas de Defensa Integral con las autori-
dades civileslocales, que evidentemente estarian congtituidas
por individuos designados directamente por € Presidente, se-
guramente a través de los consgjos comunales que Chavez
también ha creado independientemente del decreto-ley de la
FAN Boalivariana.

De hecho, estos articulos dan poder a Chavez para crear
nuevos poderes supraestatales y supramunicipales comanda-
dos por personal militar designado por €l Presidente. Ademas,
los poderes clave de estas entidades supragubernamental es
controlarian € territorioy lapoblaciénlocales.
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El articulo 43 fusonalasmiliciascivilescreadas por Chavez
enunaunicaMiliciaNacional Bolivariana cuyafuncionescom-
plementar alaFAN Boalivarianaen ladefensadelanacion con-
traagresionesexternasy cual quier amenaza ala seguridad na-
cional segun lainterpretee Presidente. Por giemplo, esto impli-
caque unamarchao protesta de civiles desarmados que recha-
cen latransformacion de Venezuelaen un clon del régimen cu-
bano hitleriano-estalinista podria ser masacrado por tanques
ded gército bajo las érdenes del Presidente.

Afortunadamente, hay una pequefialuz de esperanza: Hugo
Chévez jamas, en su carrera profesional como soldado, ha co-
mandado una operaci 6n militar exitosa. Su Unicaexperienciade
comandante en lavidareal fuelaintentonafallida de golpe de
Estado € 4 defebrero de 1992, enlaque Chavez traicion6 asus
compafierosy serindié sin hacer un solo disparo. Laviolencia
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politicadel 11 deabril de 2002 no cuenta como experienciaal
mando de una operacién militar, aunque Chavez si dirigié una
conspiracion queintentabausar a Ejércitoy laGuardia Nacio-
nal paramasacrar a milesde civiles desarmados. Sin embargo,
esa"“operacion” también terminé en fracaso para Chéavez, quien
renuncid y nunca habria regresado a poder de no ser por la
avariciay cobardiadealgunosgeneralesy almirantes, y latrai-
cion ala democracia venezolana por parte de Pedro Carmona
Estanga, que fue la cara de una conspiracion orquestada por
facciones ultraconservadoras incluyendo varios miembros del
circulo méascercano al ex presidente Rafael Caldera. Dadoslos
fracasos de Chavez como comandante militar, es de esperarse
guefalle nuevamenteen e futuro.

analyst@G2Americas.com
Traducido por Miguel A. Sojo
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