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Indicadores de Periodismo y Democracia
a Nivel Local en América Latina

Por Fernando J. Ruiz

RESUMEN EJECUTIVO

] En México, lamayoriadelos casos de agresi6n alos periodistas siguen estando ligados alas autoridades
publicasy alos policiaso militares, perolos casos mas graves (y més crueles) estan vinculados con € narcotréfico.

B Hayundespertarjudicia enAméricaLatina “Hoy dia, en estemomento, hay 82 personasencarcel adas,
incluso algunos autoresintel ectuales’, dijo Alberto I barglien, presidente de laComision contralalmpunidad de
laSIP.

B cubamantienee control delacomunicacion publica durante latransicién sucesoria. El liderazgo de
Raul Castro no hagenerado ningunasefial de aperturaen el ambito de los mediosde comunicacion oficiales, y
mantiene un muy alto nivel de represion sobrelacomunicacion disidenteen el interior delaisla

B Encasi todos|los paises de laregion los presidentes realizan habitual es menciones criticas amediosy
periodistasen particular, y a periodismo en general. Es unatendenciaque no reconoce fronterasideol 6gicas, y
gue pareceir in crescendo.

B También decenas de gobernadores y centenas de alcaldes de toda América Latina forman parte del
bloque critico de laprensa. A medida que se desciende aun nivel inferior de gobierno, desde el nivel federal al
municipal, esmayor laposibilidad de que el discurso critico vayaacompafiado de practicas violentas contra el
periodismo. L as crecientesinvestigaciones sobre asesinatos de periodistas suel en revelar amuchos alcaldes, o
personas de su entorno, como sus autoresintel ectual es.

B Labonanzafiscal queestan viviendo varios paises de América L atina esta fortal eciendo |l os medios de
comuni cacion estatales. En otros paises, como Bolivia, €l crecimiento delos medios estatal es esfinanciado con
dinero estatal venezolano.

B Ladiscusion sobretelevision digital en AméricaL atinano tienecasi participacion delasociedad civil.
Meéxico optd por € sistema estadounidense (ATSC), Brasil por € japonés (I1SDB), y Uruguay por el europeo
(DVB), mientrasque €l resto de | os paises no se han definido. Pero masimportante que el egir un sistemau otro,
lo urgente es crear un model o de di scusi6n donde no discutan solos losfuncionarios, |as empresas proveedoras
y laslicenciatarias actuales. Laactual discusion entre estastres partes puedeimpedir que las nuevastecnologias
produzcan el efecto democratizador que el sistemade medios necesita. Se necesitaincorporar aladiscusionla
cuartapatade lasociedad civil.

B Estacreciendo el reconocimiento por parte delos politicos de un sector no estatal sinfinesdelucroenel
sistemade medios, ademas delos medios comercialesy |os medios estatal es.

B Crecelaclausula de conciencia En varios paises de la region se esta estableciendo la clausula de
conciencia, laquelereconoced derecho a periodistaano cumplir en su trabajo profesional accionesquevayan
contrasu conciencia. Estaincorporadaalanuevaconstitucion bolivianay al reciente codigo de éticaelaborado
por laAsociacion Nacional delaPrensa(ANP) deBolivia; se acabade agregar al codigo de éticadelaFENAJ
(sindicato de periodistas del Brasil); estén en un proyecto de ley que promueve e Colegio de Periodistas de
Chile; y también en otro proyecto de ley promovido por lalegisladora FabiolaMorales en Peru.
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Situacion y debates en los paises del MERCOSUR

Brasil

La reaccion del Poder Judicial que se esta dando en varios
paises de América Latina mostro resultados en Brasil. Fue
condenado a 17 afios de cércel el ex alcalde de Coronel
Sapucai, en Mato Grosso, por ser el autor intelectual del
asesinato del periodista Samuel Roman, en abril del 2004.
De los diez acusados que hay en esa causa, cuatro fueron
asesinados y el resto estan préfugos. El periodista
asesinado realizaba denuncias contra el alcalde.

Pero la violencia sigue rondando a la prensa. Fueron
baleados dos periodistas, aunque ninguno murié. El pasado
19 de septiembre, Amaury Ribeiro Jr., un periodista del
diario Correio Braziliense y muy reconocido en el campo
profesional de ese pais, fue baleado por un chico de 19
afios, en un bar en una ciudad a 45 kilémetros de Brasilia,
mientras esperaba para encontrarse con una fuente. Ese
diario estuvo durante el 2007 haciendo notas sobre la
violencia en el Ilamado Entorno, los municipios que rodean
Brasilia.* Ribeiro estaba publicando una serie de notas sobre
laposible relacion entre el trafico de drogas, la explotacion
sexual de nifios y el asesinato de jovenes en la periferia de
Brasilia. Habia publicado la primera nota el 4 de septiembre
sobre el asesinato de dos adolescentes y, segln el
comunicado de ABRAJI, “Amaury descubrié una
verdadera guerra civil dominada por el narcotréafico. Desde
el inicio del afio fueron més de 40 menores de edad
muertos”. El otro periodista que participaba de la
investigacion, Morilo Carvalho, ese mismo dia recibio
amenazas telefénicas.? La empresa periodistica emitié un
comunicado en el que expresé que “este acto de violencia
no frenara la determinacion de este diario de denunciar el
crimen organizado en la capital de la Republica y sus
aledafios sin, por otro lado, dejar de celar por la integridad
fisica de los profesionales de la empresa”.?

Esta organizacion profesional de periodistas de Brasil,
ABRAJI, propuso que “las empresas periodisticas inviertan
esfuerzos en la investigacion del atentando contra Amaury
y en la cobertura de las causas y consecuencias de la
criminalidad y la violencia que aterrorizan a nuestras
ciudades”.* Alos pocos dias, el diario organiz6 un equipo
de doce periodistas para investigar el atentado y el tema
que el periodista estaba investigando.® Este es otro ejemplo
de que la estela del Proyecto Arizona sigue recorriendo
América Latina. Hasta ahora hubo iniciativas similares en
la frontera norte mexicana, en Colombiay en Peru. A partir

L Correio Braziliense, 4/12/2007.

de este semestre se sumo también Brasil.®

Una segunda consecuencia de ese atentado, segin un
comunicado de ABRAJI, fue que las fuerzas de seguridad
iniciaron en pocos dias una accién especial en la zona para
combatir el narcotréfico, con un esfuerzo combinado del
gobierno del Distrito Federal y del estado de Goias.

El otro periodista baleado fue Joao Alckmin, el pasado 22
de noviembre, en el interior del estado de San Pablo, una
zona que en forma recurrente es escenario de violencia
contra la prensa. Este periodista criticaba a organizaciones
relacionadas con los juegos de azar y la policia local. Cuatro
meses antes ya habian intentado atentar contra su vida.
La tendencia a fortalecer los medios estatales también se
da en Brasil. EI gobierno acaba de crear un canal de
television publica, TVE Brasil, que transmite desde el 2 de
diciembre. Esta iniciativa ha generado un debate donde
algunos temen que sea utilizada como una herramienta
propagandistica. En su tltimo informe en la SIP, los editores
brasilefios sefialaron su temor: “otro problema potencial es
la decisién del gobierno federal de crear una estacion de
television estatal, con dinero de los contribuyentes y bajo la
fachada de dar tribuna a diversas fuentes de informacién y
opinion, con el riesgo de que se convierta en un vehiculo
publicitario politico, y eventualmente electoral, a favor del
gobierno. Esta estacion de television se encuentra en etapa
de formacidn”. Frente a este argumento, se escuchan otras
voces que defienden el proyecto del gobierno de Lula: “Los
mismos sectores que denuncian esa supuesta intencion de
Lula son los que no creen que sea necesaria una television
publica en el pais ‘porque consume recursos y no tiene
audiencia’. Ahora, si no tiene audiencia, ¢qué ganaria el
presidente en utilizarla a su favor? ¢para quién haria
propaganda? ¢no le seria mejor utilizar los instrumentos de
comunicacién que ya dispone, como la publicidad oficial
(mas de un billon de reales, entre administracion directa e
indirecta), el requisito de horarios en cadena nacional para
sus pronunciamientos (cesién obligatoria), o mismo los
programas periodisticos de las redes comerciales, que estan
permanentemente avidos por entrevistar al primer
mandatario del pais? Esto, sin contar el poder amplio de la
lapicera en su mano. Todos conocen la historica voluntad
de las emisoras comerciales de simpatizar con gobiernos
que les facilitan la vida, con medidas regulatorias favorables,
exenciones fiscales, financiamiento barato en bancos
estatales, y mucha publicidad”.’

2 ABRAIJI (Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo), 20/9/2007. (http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=549)

% Observatorio da Imprensa, 20/9/2007.

4 ABRAIJI, 22/9/2007. (http://www.abraji.org.br/?id=90&id noticia=550)

5 ABRAIJI, 27/9/2007. (http://www.abraji.org.br/?id=90&id noticia=552)

® El Proyecto Arizona surgio en 1976 tras el asesinato en Arizona del periodista Don Bolles, quién el afio anterior junto a otros
colegas de todo el pais habia creado el IRE (Investigative Reporters and Editors). Tras la muerte de Bolles, el IRE decidié impulsar
una investigacion colectiva para revelar lo que los asesinos quisieron silenciar. Durante cinco meses, periodistas voluntarios de
prensa escrita y televisiva investigaron y elaboraron informes que fueron difundidos por sus medios. La trama de la corrupcion fue

revelada y los asesinos fueron condenados.

" Gabriel Priolli, “Por un debate menos rastaqtiera”, Observatorio da Imprensa, 18/12/2007
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Otra novedad importante en Brasil para la relacion entre
periodismo y democracia es que el principal sindicato de
periodistas del pais, FENAJ (Federacao Nacional dos
Jornalistas), reformo su cddigo de ética. Entre otras cosas,
incorporo la clausula de conciencia, que consiste en que el
periodista puede negarse a “ejecutar cualquier tarea que
no esté de acuerdo con los principios de este codigo de
ética 0 que agredan sus convicciones”. El texto aclara que
ese derecho no puede ser usado “como argumento, motivo
o disculpa para que el periodista deje de oir personas con
opiniones divergentes de las suyas” (articulo 13).8

Argentina

En Argentina se mantiene un modelo de comunicacion
gubernamental que ha demostrado ser exitoso para
conservar la gobernabilidad y ganar elecciones. Se trata
de un esquema centralizado, donde abunda el off the record
desde la cupula del gobierno, no se dan conferencias de
prensa abiertas, hay una sefializacion critica constante de
medios y periodistas, y hay una gran dedicacion a influir y
controlar la agenda publica. La clientelizacion mediatica
es activa mediante la entrega de informacion a periodistas
seleccionados, la publicidad oficial y otros mecanismos,
como las licencias u otras decisiones de las autoridades
que favorecen a los medios.®

Los medios de comunicacidn, por su parte, no han articulado
ninguna medida en comun para evitar los rasgos mas claros
de discriminacion abierta que genera este modelo. Este es
un modelo que, en versiones m&s moderadas, es el que
muchos politicos del mundo consideran la forma moderna
de relacionarse con los medios, pero que en Argentina tiene
una versién muy extrema por la poca preocupacion
demostrada hasta ahora por el gobierno hacia la calidad
institucional. Ha pasado poco tiempo para poder afirmar
cudl sera el modelo de gestion comunicacional del recién
asumido gobierno de Cristina Fernandez.

En las provincias argentinas se repiten muchas de las

limitaciones que se dan también en las zonas interiores de
otros paises de América Latina, pero tienen un nivel de
violencia menor que la que se encuentra en las provincias
de Perl o en los estados del Brasil. La clientelizacion
mediatica gestionada desde el nivel nacional también se
replica en el nivel provincial con los gobernadores pero, en
general, en el contexto de una peor cultura institucional.

Paraguay

El presidente Nicanor Duarte Frutos se sumé al grupo de
los presidentes que incorporan al periodismo en la lista de
sus enemigos publicos. “Esos son los que quieren ahora
dictar clases de ética y moralidad. Piensan que con tinta,
flashes y cdmaras pueden ganar al coloradismo”, dijo. Dias
después declaré que “el enemigo de Paraguay no es la
oposicion, sino el periodismo anticolorado”.*

El 21 de agosto fue asesinado el periodista radial Alberto
Palma en Mayor Otafio, en el departamento de Itapla.
“Las sospechas recaen, una vez mas, en el narcotréfico
de la zona de Itapta con la complicidad de policias”, dijo la
SIP. En el comunicado de RSF se inform6 que “las
amenazas de muerte que recibia aumentaron después de
que difundiera informacién sobre la intensificacion del
trafico de drogas y gasolina en esa region, fronteriza con
Brasil y Argentina”. En el mismo texto se dijo que “en
Itaplia han aumentado los ataques a profesionales de los
medios de comunicacion”.** El Foro de Periodistas
Paraguayos (FOPEP) informd que Palma, que era de origen
chileno, “en el 2004 lleg6 a ser expulsado del pais por
presuntos problemas de radicacion, en una situacion que
el propio Palma calific6 como una maniobra de las
autoridades regionales para acallar su labor periodistica”
(Ver recuadro).'> Otro departamento que mantiene la
peligrosidad para los periodistas es el de Amambay.

Las proximas elecciones presidenciales de abril del 2008
seguramente tensaran las relaciones entre el poder politico
y los medios.

Jorge Elias: “El hombre que sabiademasiado”, 11/9/2007. (Programa Impunidad/SIP)

(Uttimo dialogo de Alberto Palma con Radio Chaco Boreal)
-O sea, te vas a volver a Per(.

—No, me voy a Chile de vuelta.

—Chile, perdon.

—Lamentablemente no se puede aqui luchar contra la mafia—
dijo Palma. Los liberales son los que estan manejando dos

radios truchas y yolos he denunciado, y he tenido los problemas
gue tengo. Por eso ya no estoy en Otafio; estoy en otro lugar,
esperando plata de mi familia. Me voy desilusionado. No me
atrevo air ala policia porque ellos los manejan a platazo limpio.
A los ojos del fiscal, Nelson Ramos, el asesinato de Palma
tuvo los visos de un ajuste de cuentas. “Estamos en presencia
de alguin grupo de poder —concluyé—; de donde proviene es lo

gue tenemos que saber. Esto aclararia mas las cosas.” Sobre
dos hipétesis comenzo a trabajar Ramos: el narcotrafico y las
denuncias contra estaciones de radio aparentemente ilegales
que, al parecer, pertenecen a dirigentes liberales vinculados
con el contrabando de gasoil.

Palma tenia su propia radio, FM Mayor Otafio, pero, “por
cuestiones politicas”, se quedd sin la licencia. En diciembre de
2006 perdio los equipos, decomisados por las autoridades. De
ahi su trabajo de corresponsal de Radio Chaco Boreal. A los
medios gréaficos no vacilaba en brindarles informacion. En los
ultimos meses, sin fuente de ingresos aparente, se ganaba la
vida como fotégrafo de acontecimientos sociales y familiares.

8Ver nueva version del codigo en: (http://www.fenaj.org.br/federacao/cometica/codigo_de_etica_dos_jornalistas_brasileiros.pdf)

°® LaADC yarealizo un estudio sobre publicidad oficial en Argentina. También en ese pais, la ONG Poder Ciudadano ha sido muy
activa en la busqueda y publicacion de datos sobre la publicidad oficial. Por primera vez se estd haciendo un estudio exhaustivo,
liderado por la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), sobre la publicidad oficial en los siguientes paises de la region:

Colombia, Costa Rica, Honduras, Per(, Uruguay y Chile.
0 RSF, 14/11/2007.

L RSF, 24/8/2007.

2 FOPEP. (http://www.fopep.org.py/comunicados/1)
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Uruguay

Fue aprobada una nueva ley para los medios comunitarios
definidos estos como “servicios de interés publico
independientes del Estado, proporcionados por asociaciones
civiles sin &nimo de lucro”. Uruguay inicia asi un camino
que serd visto con atencidén por varios paises
latinoamericanos que mantienen una enorme franja de
medios de comunicacion en la semi-legalidad. De acuerdo
a la nueva ley, se reservard un tercio del espacio
radioeléctrico para radios y televisiones comunitarias y se
contempla una asignacion mas transparente de las licencias.
También en Uruguay se llevo a cabo una reunién de
Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion
(IFEX en sus siglas en inglés), a mediados de octubre del
2007, en la que treinta y dos organizaciones presentes de
todo el mundo (trece eran de América Latina) firmaron

una declaracion conjunta en la que llaman la atencion sobre
el peligro que representan los “poderes paralelos” para la
prensa. En el texto se define a los “poderes paralelos” de
la siguiente manera: “el crimen organizado, el narcotréfico,
las maras, grupos armados, paramilitares, caciques o lideres
regionales vinculados con los intereses de grupos
econdmicos, politicos y otros, son una realidad en todo el
continente y sus efectos ahi estan: amenazas, atentados,
desapariciones, asesinatos y la autocensura como
mecanismo de autoproteccién de los
periodistas; cierre de medios de comunicacién y un
silencioso desplazamiento de periodistas en agravio
permanente para la sociedad al violentar sus garantias y
derechos a la libertad de expresion, informacion
y comunicacion”. La iniciativa contempla planear y
desarrollar campafias regionales.

Situacion y debates en Chile

Ha crecido el movimiento legislativo en temas referidos al
periodismo. Para el informe de la SIP de octubre del 2007,
“los principales peligros para la libertad de prensa tienen
su origen en la actividad legislativa. En estos momentos
existen 16 proyectos de ley en estudio que se relacionan
con la prensa y, de ellos, unos cinco o seis podrian tener
consecuencias importantes. Ademas de los proyectos de
ley, los diputados han creado comisiones investigadoras y
comisiones especiales que se han dedicado a examinar
asuntos relacionados con la prensa”. La Comision Especial

Investigadora sobre Avisaje Estatal creada en el parlamento
nacional entregd sus conclusiones, y también hay proyectos
para reformar el Estatuto del Periodista.** También en el
2007 se cre0 otra comision parlamentaria llamada Comision
Especial sobre Medios de Comunicacion. Este activismo
legislativo es coherente con la tendencia de las clases
politicas regionales de aumentar su control sobre los medios
de comunicacion, a los que perciben como poderes facticos,
con una legitimidad politica menor que los sectores que
son refrendados por el voto popular.

Situacion y debates en Centroaméricay el Caribe

En Honduras existe una creciente violencia contra los
periodistas y el discurso del presidente Manuel Zelaya
parece crecer en dureza hacia la prensa. El director de
Noticias de Radio Cadena Voces, Dagoberto Rodriguez,
se fue del pais tras recibir el aviso de la policia de que “un
grupo de sicarios intentaba asesinarlo dentro de las proximas
72 horas”.** En el comunicado que emitié la emisora se
mencionaron “amenazas directas del presidente Manuel
Zelaya Rosales con querer cerrar RADIO CADENA
VOCES por su posicion editorial de critica constructiva e
independiente”. En el comunicado de la radio se informo
que “Zelaya dijo en agosto de este afio a una de nuestras
reporteras que si él fuera el gobernante venezolano, Hugo
Chévez, hace rato hubiera cerrado este medio de

comunicacion”.'®

Dos semanas antes, el 18 de octubre, fue asesinado un
periodista y humorista de esa misma radio, Carlos Salgado,
Ilamado “Frijol, el Terrible”.®* Pocos dias después, fue
detenido, liberado, y dos dias mas tarde, vuelto a detener
un sospechoso del crimen quién seria un sicario a sueldo.
RSF dijo que “el clima, cada vez mas execrable, entre el
Gobierno de Manuel Zelaya y los medios de comunicacion
contribuye, desgraciadamente, a esta situacion”.'” Por su
parte, el presidente estd fortaleciendo su propio brazo
comunicacional. Comenzo6 a editar un semanario, Poder
Ciudadano, y anunci6 para el 2008 la creacion de un canal
estatal y el fortalecimiento de la Radio Nacional de
Honduras.

¥ Informe final de la Comision Especial. (http://www.alterinfos.org/IMG/pdf/

Informe_de la_Comision_especial_investigadora_sobre avisaje_del estado.pdf)

14 Proceso Digital, 1/11/2007. (http://www.proceso.hn/2007/11/01/Term%C3%B3metro/Periodista.nondure.C/1938.html)

5 “Comunicado publico”, Proceso Digital, 1/11/2007. (http://www.proceso.hn/2007/11/01/Term%C3%B3metro/Periodista.hondure.C/

1938.html)

16 Para ver el trabajo de Carlos Salgado, “El Frijol Terrible”: http://frijolelterrible.blogspot.com/

¥ RSF, 19/10/2007.
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En Nicaragua, también existe hostilidad del gobierno hacia
varios medios como el diario La Prensa o el Canal 2, y
cada vez mas contra Nuevo Diario. Y, en El Salvador,
dos de los principales diarios del pais, El Diario de Hoy y
La Prensa Gréfica, fueron duramente cuestionados por
la ctpula del principal partido de izquierda, el FMLN
(Farabundo Marti de Liberacién Nacional). Segun el
informe de la SIP de octubre del 2007, “el FMLN no s6lo
interpuso denuncias, sino que organizé un ataque publico
en contra del periédico (La Prensa), en el Congreso y
espacios radiales y de television”. También en El Salvador
fue asesinado un periodista radial. Salvador Sanchez fue
muerto el 22 de septiembre. A los pocos dias fue detenido
un sospechoso, que es integrante de la mara Salvatrucha.
Segun RSF, “dos afios antes le habian apufialado los
miembros de una banda, después de que fuera testigo de
uno de sus crimenes”.*®

Sobre el fin del 2007 fue asesinado un periodista radial, de
23 afios, en el departamento de Petén, en el norte de
Guatemala, que esta ubicado en el llamado ‘corredor de
la violencia’.'® Segun RSF, “el norte de Guatemala esta
particularmente afectado por el crimen organizado, y el
narcotrafico”.?°

En Costa Rica, con una tradicion democrética excepcional
en el contexto de la region, la prensa tiene problemas menos
serios. El informe de la SIP de octubre del 2007, luego de
decir que “en este periodo no hubo hechos de consideracion
que afectaran la libertad de prensa”, se describe el siguiente
caso: “el 25 de marzo, el Laboratorio Costarricense de
Metrologia, adscrito al Ministerio de Economia, pretendio
imponer a los medios de comunicacion el sistema métrico
decimal y las normas de estilo “oficiales’ sobre puntuacion
de cifras y otros temas, imponiendo sanciones, como
multas, y hasta la posibilidad de cierre de la empresa que
incumpla. La ley esta disefiada para uniformar pesos y
medidas en los bienes de consumo, pero el Laboratorio
pretende equiparar a los medios de comunicacion con las
latas de atin y otros articulos similares”.

En Panama se reformd finalmente el Cédigo Penal después
de varios afios de discusion publica. Segun el informe de
octubre del 2007 de la SIP sobre este pais, las
caracteristicas de la reforma son, “en los delitos contra el
honor, en cuanto a injuria y calumnia, la sancién sera de
entre 60 a 180 dias, mientras que si la difamacion es
cometida a través de un medio de comunicacion social
oral o escrito o utilizando un sistema informatico, sera
sancionado en caso de injuria con prision de seis a doce
meses 0 su equivalente en dias-multa, y tratandose de
calumnia, con prisién de doce a dieciocho meses 0 su
equivalente en dias- multa.

18 RSF, 16/10/2007.

% Ver PNUD, Diciembre del 2007,
Informe_Estadistico_Violencia_en_Guatemala.pdf)
2 RSF, 14/12/2007.

Guatemala.

La retractacion publicay consentida por el ofendido en los
delitos contra el honor excluye de responsabilidad penal.
Si los ofendidos son funcionarios, no se impondré la sancion
penal, lo cual no excluye la responsabilidad civil derivada
del hecho. Se establece, ademés, que el acusado de
calumnia quedara exento de pena probando la verdad de
los hechos imputados. Al acusado de injuria solo se le
admitira prueba de la verdad de sus imputaciones cuando
no se refieran a la vida conyugal o privada del ofendido”.
Segun la SIP, en Panamé& hay 34 periodistas que tienen
demandas judiciales por delitos contra el honor.

En la Republica Dominicana, la SIP relaciond el discurso
critico de las autoridades con la préctica corriente de iniciar
demandas contra la prensa, aunque estas tengan finalmente
poco recorrido en el Poder Judicial. La SIP dijo que
“persiste una preocupante tendencia a la intolerancia sobre
la funcién critica de la prensa por parte de representantes
de algunos sectores de la vida nacional que quieren un
periodismo anodino o complaciente que renuncie a su
sagrada mision de tratar todas las cuestiones de interés
general, aunque afecten intereses particulares o la
susceptibilidad de algunos personeros. Este intento de
doblegar a los medios independientes se manifiesta
principalmente a través de frecuentes demandas por
supuestos casos de difamacion e injuria. La mayoria de
estos procesos son desestimados en los tribunales, pero su
recurrencia se ha convertido en un elemento de permanente
perturbacion para que ejecutivos de medios puedan
concentrarse en lo que debe ser su funcion bésica (...)".

En Haiti las bandas criminales siguen siendo el principal
enemigo de los periodistas. Pero ha aumentado
notablemente la detencion y castigo por parte del Poder
Judicial en este ultimo semestre. EI 30 de agosto fueron
condenados a cadena perpetua dos integrantes de la banda
que torturd y asesino al periodista Jacques Roche, en julio
de 2005, segun ellos, porque no se pagd todo el rescate del
secuestro. En noviembre ya estaban detenidos dos
integrantes de bandas criminales por el reciente asesinato
del periodista Alex Joseph, asesinado en mayo de 2007. Y
el 12 de diciembre, dos integrantes de la banda ‘Dormir en
el bosque’ fueron condenados también a cadena perpetua
por el asesinato de un periodista en el 2001. En este ltimo
crimen, segun Reporteros sin Fronteras (RSF), estarian
presuntamente implicadas autoridades publicas, pero no
recibieron ninguna condena.

Esta creciente accion judicial puede ser una demostracion
de la voluntad politica del presidente Rene Preval, quién
en agosto del 2007 apoyo la creacion de la Comision
Independiente de Apoyo a las Investigaciones Relativas a
los Asesinatos de Periodistas (CIAPEAJ) y en la que
participa activamente SOS Journalist, la principal

(http://www.iansa.org/regions/camerica/documents/
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organizacion de defensa de periodistas en el pais, presidida
por el periodista Joseph Guyler Delva. La comision esta
formada por nueve profesionales y ha comenzado a
monitorear al poder judicial en aquellas causas relacionadas
con estos crimenes. La comision tiene acceso a los
expedientes policiales y judiciales, y puede entrevistar a
todos los funcionarios que considere necesario.

Esta Comisién ha despertado expectativas de mejora pero
los riesgos no se han reducido. De hecho, el mismo
presidente de la Comision tuvo que abandonar Haiti durante
algunas semanas por denuncias realizadas a través de su
teléfono celular. Guyler Delva se habia reunido en los dias
previos a la amenaza, con el Relator Especial para la
Libertad de Expresion de la OEA, quien visito Haiti a fines
de septiembre. En el comunicado posterior a la visita, el
relator Ignacio Alvarez dijo que “ha habido un
mejoramiento de la situacion de la libertad de expresion en
el pais” (Comunicado 108/07), que es algo que también
sefial6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sobre la situacion en general de los derechos
humanos en Haiti.

Cuba. La sucesion que se esté llevando a cabo en Cuba
desde mediados del 2006, ha provocado que la dictadura
realice un todavia mayor control sobre la comunicacion
publica. Cuba lleva cuarenta y ocho afios sin libertad de
prensa y sera dificil que, justo ahora, en un momento tan
critico como es la primera sucesion presidencial en casi
medio siglo, sus dirigentes acepten abrir los medios de
comunicacién. De hecho, en el Ultimo semestre Fidel Castro
ha dado una sola entrevista a un periodista, que fue a
Randy Alonso, conductor de la Mesa Redonda Informativa,
el principal programa politico de la television cubana®; por
su parte, Raul Castro, quien es ahora el principal dirigente
de la isla, no parece haber dado ninguna entrevista a un
periodista durante el segundo semestre del 2007.

En junio del 2007 comenz6 la edicion anual del “Ejercicio
Nacional de Vigilancia y Prevencion Cederista”, que se
hace desde mediados de los afios noventa. Este afio, uno
de sus objetivos es perseguir a todos aquellos cubanos que
tienen antenas satelitales no autorizadas por el gobierno.
En el municipio de Giines, la coordinadora del ejercicio,
sefialé que “este es un ejercicio integrador -dijo Naivit
Nevot Hernandez - donde realizaran un trabajo politico
ideoldgico preventivo hombre a hombre”.?? Enunarticulo
en Granma, firmado por Lourdes Perez Navarro, titulado
“Riqueza a costa de los valores”, se informa que “estos
individuos contribuyen a viabilizar lo enunciado en el
programa de la ‘Comision Bush para destruir la Revolucion
Cubana’ que destina cuantiosas sumas para hacer llegar a
Cuba la sefial televisiva contrarrevolucionaria”. Se refiere
a unas doce personas que fueron detenidas en una “batida
contra la pirateria y la distribucion ilegal de sefales
satelitales”: “estos individuos inescrupulosos, en su mayoria

sinvinculo laboral, llevaban a cabo ilegalmente esta actividad
para la cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no
concede licencia de trabajador por cuenta propia”. La
periodista termina pidiendo castigo para los culpables:
“Ninguna ilegalidad puede quedar impune. Mucho menos
cuando un grupo de individuos, en su afan de incrementar
ilicitamente su patrimonio, le hace el juego al enemigo al
violar las normativas juridicas vigentes, encaminadas a
proteger la soberaniay los valores culturales, educativos y
patriéticos de nuestra nacion” (13/05/2007). En el informe
de octubre del 2007 de la SIP se dice: “en los tltimos meses
se han reportado en La Habana una decena de redadas
policiales a nivel de barrios contra las antenas parabdlicas
y las apropiaciones de sefiales de television por cable. El
proposito es desmantelar los centros de redistribucion de
sefiales instalados en los vecindarios, el decomiso de equipos
y laimposicion de multas a los infractores. La poblacion —
mayormente en la capital— busca estos servicios como
alternativa de informacién y entretenimiento a la
programacion de los medios oficiales”.

La censura en Internet también habria crecido. Segun el
informe de la SIP, de octubre del 2007, “al menos cuatro
funcionarios y periodistas de las provincias Camagiiey, Las
Tunas y Santiago de Cuba han sido separados de sus
puestos de trabajo por uso indebido del correo electrénico
y redistribucion de materiales indebidos”. En el mismo texto
se dice que “el pasado 13 de agosto, una carta oficial
suspendio la entrada directa a los servicios de internet de
los periodistas de drganos oficiales y de las direcciones
informativas del ICRT (Instituto Cubano de Radio y
Television). La misiva sugiere a los directores de medios
de comunicacion que seleccionen adecuadamente un
exclusivo personal autorizado a acceder las paginas web
y revisar los materiales informativos”. Ya hay cada vez
mas periodistas cubanos oficiales con blog propio, lo que
aumentaria las dificultades para la censura. Pero todavia
no parece que los profesionales oficiales estén queriendo
realizar alguna trasgresion. Sin embargo, esté creciendo
el blogueo independiente. Segun la SIP, “los blogs
independientes cubanos, en su mayoria bajo seudénimos,
producen sus materiales con referencias desenfadadas y
punzantes sobre la situacién cubana actual. Sus autores
se conectan a la red pagando tiempo en cibercafés o usando
claves de acceso compradas en el mercado negro, y sus
paginas se ubican en sitios extranjeros como
Blogspot.com”.?®

La formacién de los periodistas en las universidades
cubanas responde también al objetivo ideoldgico de
construir el socialismo. Segun una cronica de Radio
Cadena Agramante, en Camaguey, con el titulo “Ratifican
estudiantes de Periodismo en Camagiey su apoyo
irrestricto a la Revolucion”, se dice que “Sheila Delgado
Guerra, jefa de la brigada de la FEU [Federacion
Estudiantil Universitaria] de los periodistas en formacion,

2 \fer entrevista de Randy Alonso a Fidel Castro. (http://www.youtube.com/watch?v=9C3dHjQpWDo)

22 Radio Glines, 27/6/2007. (http://www.mayaweb.cu/secciones/locales/EjercicioNacionaldeVigilanciaguines(27-06-07-05).htm)

2 SIP. Informe de octubre de 2007. (http://mercury.websitewelcome.com/%7Esipiapa/informe.php?id=9&idioma=sp)
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“Las crénicas mas humanas y desgarradoras, los textos que mejor trasmiten el temblor de la realidad y las ondulaciones
de la vida diaria en Cuba, las escriben hoy los periodistas independientes y un conmovedor y variado staff de redactores
sin pretensiones literarias que vive bajo el fuego directo de la dictadura” (Raul Rivero, EI Nuevo Herald, 17/6/2007.

dio lectura al compromiso del colectivo, donde se plasma
su total identificacion con la responsabilidad que asumen
en el momento histérico que vive la Revolucion, su lealtad
al Partido y al proyecto social que construimos”.?* Hay
abundantes noticias en los medios cubanos que reflejan
esa misma actitud “oficial” entre los egresados de las
carreras de periodismo.

En Cuba, también crece el riesgo de vida para los
periodistas, dado que en la medida que son encarcelados y
castigados a largas condenas, en muchos casos comienza
a deteriorarse la salud y la atencién sanitaria es muy
limitada, en especial si estos presos de conciencia
mantienen su rebeldia en la carcel. Por otro lado, el delito
de “peligrosidad social pre-delictiva” fue utilizado para
condenar a, por lo menos, cuatro periodistas en los Gltimos
meses. En un articulo en Granma, juristas oficiales
describieron en qué consiste ese delito: “La peligrosidad
social estd dada en la finalidad perseguida por el agente
gue no es otra que la de apoyar todos los esfuerzos del
enemigo por destruir la Patria”.®

El lunes 10 de diciembre del 2007, el popular presentador
cubano Carlos Otero, conductor de “Carlos y punto”, que
se emitia por el canal Cubavision los domingos a la noche,
pidio refugio en Estados Unidos, mientras estaba de viaje
en Canada con su mujer y dos de sus tres hijos, donde iba
a realizar un programa especial para la television oficial.
No hubo ninguna informacion oficial en el interior de Cuba
durante casi una semana, pero a las pocas horas de que
las agencias internacionales transmitieron la noticia, en La
Habana ya era sabido por la mayoria de la poblacion segln
pudo confirmar un periodista espafiol.?® La primera
comunicacién oficial llegé recién el domingo 16 de
diciembre. Segun un cable de AFP “una locutora leyd sin
previo anuncio una nota oficial en que se informé de que
el programa ‘no saldra mas’ al aire, ya que el presentador
decidié “abandonar a su publico’ y “oir cantos de sirenas
desde Estados Unidos’”. Segun Andrea Rodriguez, de
Associated Press, “a lo largo de los afios, muchos artistas
abandonaron Cuba sin que las autoridades leyeran
comunicados como este”.? La agencia Notimex, desde La
Habana, también sostuvo que la reaccion oficial fue “un
hecho inusual ante casos de deserciones”.?® Un cable de
EFE también se refiri6 a la “inusual nota”.?

La respuesta habitual frente a las fugas habia sido no hablar

nunca mas de los que se fueron. El silencio de la prensa
oficial fue la respuesta del régimen frente al escape durante
los Juegos Panamericanos en Brasil durante el 2006 de un
ciclistay un jugador de balocesto; lo mismo ocurrié cuando
tres musicos se quedaron también en Brasil en diciembre
del 2007; o, en el mismo mes, cuando el consejero politico
de la embajada de Cuba en Mozambique pidi6 refugio al
gobierno espafiol de Rodriguez Zapatero. Cualquier rastreo
de estos nombres en google.com.cu no daré ningdn resultado
que informe al interior de Cuba sobre sus fugas.

El Gnico caso que fue ventilado internamente por la prensa
oficial fue la fuga frustrada de dos de sus mas importantes
boxeadores, también en los pasados Juegos
Panamericanos. Cuando volvieron a Cuba, los boxeadores
dijeron que habian sido engafiados por unos empresarios
alemanes, y esa fue la tesis difundida por la prensa oficial.
En ese caso, no sélo hubo un articulo de Fidel Castro en
sus “Reflexiones del Comandante en Jefe”*® —articulos
que son publicados con su firma desde que su estado de
salud se agravo y salio de la escena publica-, sino que
también en Granma se publicé una entrevista a los dos
boxeadores en los que sufrieron las preguntas inquisitivas
y reprobatorias de la periodista oficial, Julia Osendi. La
periodista Osendi le preguntd, por ejemplo, a uno de ellos:
“como boxeador hecho por la Revolucion, que forma parte
del pueblo cubano, ¢qué sienten ustedes al haber perdido
esas dos medallas de oro que tanta falta le hacian a la
delegacion cubana, no haber estado en el pesaje, haber —
hasta cierto punto, ¢no?- traicionado a ese equipo de boxeo,
porque lo dejaron ahi, por una indisciplina, por lo que sea?”
Y luego insistio: “, T4 no crees que has defraudado al
pueblo ya?”. La entrevista tuvo un formato de proceso
judicial completo, con una acusacion, el relato de los hechos,
e incluso con la ‘confesion’ de los acusados. Uno de los
boxeadores, Erislandy Lara, ‘confesd’ asi: “soy un joven
de 24 afios, cualquiera tiene derecho a equivocarse, y
nosotros nos equivocamos y ya estamos aqui,
reflexionamos y estamos aqui con la patria”. El otro
boxeador, Guillermo Rigondeaux, eligié esta otra formula:
“nosotros estamos arrepentidos, estamos dispuestos a
hacer lo que sea, porque ya no se puede virar para atréas,
ya estamos en la patria, en la Revolucion, y ese delito que
cometimos hay que pagarlo”.®

2 Radio Cadena Agramonte, 20/9/2007. (http://www.cadenagramonte.cu/al_dia/septiembre_06/200906_05.asp)

% “Nuestra proteccion de la independenciay la economia”. (http://www.granma.cu/codigo/009-e.html)

% Fernando Garcia, corresponsal de La Vanguardia, de Barcelona. (http://www.lavanguardia.es/Iv24h2007/20071213/53418262597.html)

2" Telemundo 51, 17/12/2007. (http://www.telemundo51.com/noticias/14873559/detail.html)

28 AOL Latino Noticias, 16/12/207. (http://noticias.aol.com/articulos/_a/acusan-de-traidor-a-humorista-cubano/

20071216224209990001)

2 Yahoo Espafia, 17/12/2007. (http://es.noticias.yahoo.com/efe/20071217/twl-la-television-cubana-califica-de-act-ele34ad_1.html)

% Fidel Castro, “La repugnante compraventa de atletas”, Granma, 27/7/2007.
31 Entrevista de Julia Osendi, Granma, 9/8/2007. (http://www.granma.cu/espanol/2007/agosto/juev9/entrevista-boxeadores-quillermo-

rigondeaux-erislandy-lara.html)
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Situacion y debates en México

El estado de derecho en México esté en crisis. De un total
de treinta y dos estados que tiene el pais, en dieciséis hubo
incidentes recientes muy serios contra la vida de los
periodistas, y nada parece impedir que en los dieciséis
restantes pudiera pasar lo mismo. La responsabilidad del
narcotrafico en esta crisis es sin duda central, pero puede
estar —al menos en lo referido a la cantidad de agresiones
al periodismo- contribuyendo a ocultar a otros actores
también hostiles a la prensa. Revisando las agresiones
concretas que se han hecho publicas por las distintas
organizaciones internacionales y locales que realizan
alertas, se concluye que, del total de agresiones o amenazas
de agresiones denunciadas, menos del 20% corresponde
al narcotrafico segun la informacion dada por las victimas
0 por las organizaciones citadas. En esto influye que la
intimidacion del narcotrafico esta dejando de generar
denuncias de los periodistas, no se realiza un alerta 'y por
eso las organizaciones narcotraficantes pueden perder
presencia en los registros. Los secuestros breves
(‘levantones’), golpes y amenazas muchas veces no son
denunciados. En el registro de las alertas, las autoridades
publicas y las fuerzas de seguridad son las que encabezan
el ranking de cantidad de agresiones. Los policias, por
ejemplo, han sido especialmente violentos contra la prensa
durante este Ultimo semestre. El caso mas violento ocurrid
en el estado de Coahuila, donde cuatro periodistas que
cubrian un operativo militar contra el narcotrafico fueron
retenidos, golpeados y luego acusados.

Si bien en la cantidad de agresiones el narcotrafico esta
en minoria frente a otros actores hostiles, en cuanto a las
agresiones mas graves, como el asesinato, se convierte en
el responsable central. En la estadistica de los asesinatos
de este segundo semestre el narcotréafico parece explicar
la totalidad de las muertes. El 6 de agosto de 2007 un
periodista sobrevivio después de recibir cuatro balazos.
“Me defendi con piedras, pero no pude mas”, dijo Alberto
Ferndndez Portilla, director de El Semanario del Istmo y
de un noticiero radiofénico.®? Junto a €l en el sitio
www.bbmnoticias.com trabaja Martha lzquierdo,
periodista que es ademas la corresponsal en la zona del
diario mas importante de México, Reforma. Esta periodista
acaba de ganar el Premio Nacional de Periodismo por una
investigacion en la que denunciaba los abusos policiales,

secuestros y extorsiones
que sufren los inmigrantes
centroamericanos que
pasan por Oaxaca en su
viaje hacia Estados Unidos.
Por lo tanto, la situacion en
esta zona es critica: las
mafias conviven con un
periodismo profesional.

El 8 de octubre del 2007,
también en la zona del
Istmo en el estado de
Oaxaca, fueron asesinados
el distribuidor y dos
voceadores de El
Imparcial de Oaxaca. La mencion a la conocida banda
narcotraficante Los Zetas, formada por ex miembros de
la elite del ejército mexicano, fue recurrente en varios de
los comunicados de las organizaciones de alerta. Ese diario
habia comenzado a recibir amenazas dos meses antes
cuando dos de sus periodistas, Felipe Ramos y Gonzalo
Dominguez, informaron sobre la existencia de una fosa
comun donde se encontraron siete cadaveres. Otro de los
directivos de esa edicion zonal dijo: “Coincidentemente,
Ramos y Dominguez utilizan para reportear el mismo
vehiculo en el que viajaban las victimas, una unidad
con placas de circulacion RT 84 503. Sin embargo, el
dia de la agresion fue utilizado para la distribucion
del diario”.®

Tras el asesinato de los voceadores, la redaccion renuncio
en masa y esa edicion zonal fue suspendida. “No hay
quien se atreva, ya no digamos a distribuir el periddico,
ni regalarlo siquiera™, le dijo el directivo del diario, Luis
David Quintana, a Cencos-Articulo 19-IPYS. Los
corresponsales de otros medios en esa zona también han
sido amenazados. Gonzalo Dominguez, director de esa
edicion zonal, ya habia sido agredido en una oportunidad
por funcionarios policiales por haberlos acusado de
participar del tréfico de inmigrantes, que es otro de los
lucrativos negocios ilegales de la zona del Istmo. Al director
del diario, Benjamin Fernandez Pichardo, que fue el anterior
presidente de la Asociacion Mexicana de Editores (AME),
ya le habian baleado la casa en 2005.

FIMHE W

= Crimen impune contra

“Antes pediamos que los asesinatos y agresiones a periodistas fueran establecidas en el orden federal,
con la esperanza que alejados de los gobiernos estatales, los casos encontraran solucién y los atacantes
prision. Pero ahora que son miembros del crimen organizado quienes atacan a la prensa, y por ende le

corresponde a las autoridades federales investigar, esta demostrado que al igual que en la justicia estatal,
en la federal no pasa nada. Ahi estan los casos de mis comparieros asesinados”. Adela Navarro Bello,
Directora de Zeta (Tijuana)

32 Noticias de Oaxaca, 6/8/2007. (http://www.noticias-oax.com.mx/articulos.php?id_sec=2&id_art=55034&id_ejemplar=1499)

% “Violencia genera renuncias masivas de El Imparcial del Istmo”, 19/10/2007 (http://www.notasdelsur.org/?cat=21)
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Situacion y debates en los paises andinos

Venezuela

Existe una probable relacion entre la no renovacion de la
licencia de Radio Caracas Television (RCTV) y la derrota
del presidente Hugo Chavez en el referéndum de la reforma
constitucional. Esa relacion es que la decision del gobierno
de sacar del aire a RCTV activo a los estudiantes
universitarios, actor politico que parece haber sido decisivo
en la derrota electoral.

Este referéndum sobre la reforma constitucional fue el
hecho que definid la relacion entre el gobierno y los medios
durante el segundo semestre del 2007. Los dos articulos
mas cuestionados del texto propuesto de reforma
constitucional eran los nuevos 337 y 338 (ver recuadro)
los que le darian al presidente la potestad de establecer el
estado de excepcion sin limite de tiempo y suspender los
derechos relacionados con la informacion.

La SIP habia planeado realizar su reunion de octubre del
2007 en Venezuela pero no consiguid hoteles que
estuvieran dispuestos a correr el riesgo de alojar a una
organizacion internacional que ha sido muy criticada por
el presidente Chavez. “Si bien no ha habido evidencia de
presiones gubernamentales directas, se ha provocado un
clima propicio para la autocensura empresarial”, dijo la
SIP.

Tras la desaparicién de RCTV, el canal de cable
Globovision se convirtié en la Unica voz critica de la
television, aunque con un alcance nacional limitado. “El
gobierno le ha negado a Globovision sisteméaticamente
los permisos para nuevas frecuencias de transmision,
impidiendo extender su cobertura como television abierta”,
segun el informe de la SIP, y agregd que “Globovision
enfrenta también 19 acciones judiciales en su contra, seis
procedimientos administrativos sancionatorios y varias
investigaciones penales ante el Ministerio Publico, todas
improcedentes y con claras motivaciones politicas”.

En una entrevista a Alberto Federico Ravell, director de
Globovision, se le pregunto: “¢Realmente el pueblo tiene
acceso a esa informacion ‘imparcial y objetiva’ de esta
televisora?” Y respondid: “claro que si, y te pongo un
ejemplo: Globovision se ha convertido en el canal que los
venezolanos prefieren para hacer sus reclamos; nunca has
visto una manifestacion oficialista reclamando sus derechos
através del canal del Estado, y diciendo que en sus barrios
no tienen agua, ni calles, que en sus poblados no existen
carreteras, que los recursos no les llegan a los méas pobres
de Venezuela. Ellos no tienen temor, ni pena, ni vergiienza
de salir por la pantalla de Globovision para exponer los
ingentes problemas que los aquejan. Y en la medida que
este canal sea lo mas equilibrado posible, tendrd méas
televidentes chavistas y escuélidos”.®

* RSF, 28/11/2007

El editor del diario EI Nacional, Miguel Henrigue Otero,
dijo en una conferencia de prensa que “con la reforma de
la Constitucion propuesta por el presidente Chévez
desapareceran los medios de comunicacidn
independientes” dado que “la reforma amenaza
directamente la existencia de la propiedad privada porque
incluye la expropiacién sin sentencia firme, o sea, el
gobierno podré expropiar lo que le dé la gana y después
hard los juicios; asi podra expropiar medios de
comunicacion”. Segun el informe de la SIP, de octubre del
2007, la prensa gréfica esta especialmente afectada por
“el régimen de control cambiario impuesto por el gobierno
desde febrero de 2003 est4 presentando atrasos en el
otorgamiento de divisas para pagar laimportacion del papel
para periédicos y otros insumos especificos para la prensa
que no se fabrican en Venezuela”.

El IPYS-Venezuela realizé una encuesta sobre los
obstéaculos para la labor del periodismo, y los tres primeros
problemas serian el “cierre de fuentes oficiales de
informacion” (23%), “temor a agresiones en la calle”
(20%), y “amenazas del gobierno” (18%). Una pregunta
interesante que hizo el estudio fue “;cudl o cuéles de los
siguientes hechos dirian que han influido en usted en el
sentido de pensar mejor si publica o no una informacion?”.
La respuesta que obtuvo el primer lugar fue “el anuncio
de no renovacion de la concesion de RCTV” con el 30 %
de las respuestas; luego se menciond “la aplicacion de la
Ley Resorte”, con 27%; y en tercer lugar, el “despido de
columnistas y periodistas por razones politicas”, con 20%.%
En un estudio realizado por el Grupo de Monitoreo de
Medios (GMM), una iniciativa de la Universidad de
Gotemburgo (Suecia) y la Universidad Catolica Andrés
Bello (UCAB), para analizar la cobertura durante la
campafia por el referéndum se encontrd una polarizacion
de los medios mayor que para las elecciones del 2004.*" El
académico nordico, Stein Ove Gronsund, sefiald “por
ejemplo, Televen y Venevision son medianamente
equilibrados, pero al igual que el resto de los canales sufren
de periodismo de fuente Unica. Esa es una razén para la
polarizaciéon en Venezuela, porque uno piensa que los
medios como Globovision y RCTV Internacional
bombardean al pueblo con una informacidn bien selecta,
entonces la televisora publica tiene que hacer lo mismo.
La intervencion agresiva de los periodistas, es otra parte
del periodismo venezolano, dado que en ocasiones el
periodista tiene demasiado peso y se convierte en
protagonista. Tenemos andlisis de variables como Actor
del Si, Actor del No, y Otro Actor, y muchas veces el actor
dominante es el periodista”. Los académicos encontraron
dos medios que salen de esa Idgica: “Hay dos honorables

% Através de Venezuela, 6/9/2007. (http://www.atravesdevenezuela.com/html/modules.php?name=News&file=print&sid=5430)

% Noticias confiscadas: Como la censura y la autocensura en Venezuela impiden que el publico conozca lo que tiene derecho a
saber, IPYS. (http://www.ucab.edu.ve/ucabnuevo/Infocracia_CIC/recursos/ipys_autocensura.pdf)

37 Grupo de Monitoreo de Medios 2007 (GMM). (http://ucab.edu.ve/ucabnuevo/Infocracia_CIC/recursos/estudios.pdf)
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Cuadro comparativo de articulos cuestionados de la reforma constitucional en Venezuela

Constitucion vigente Reforma propuesta por el gobierno

Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra decretar los estados de
excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o
ecologico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacion,
de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas temporalmente las garantias
consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a los
derechos a la vida, prohibicién de incomunicacion o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los
demas derechos humanos intangibles.*®

Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, en
Consejo de Ministros, podra decretar los estados de
excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o
ecologico, que afecten gravemente la seguridad de la Nacion,
de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo
respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a tales hechos. En tal caso,
podran ser restringidas o suspendidas temporalmente las
garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las
referidas al derecho a la vida, la prohibicion de tortura,
incomunicacion y la desaparicion forzosa.

Articulo 338. Podra decretarse el estado de alarma cuando se
produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro
la seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos y ciudadanas.
Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo
prorrogable hasta por treinta dias mas.

Podra decretarse el estado de emergencia econdémica cuando
se susciten circunstancias econémicas extraordinarias que
afecten gravemente la vida econémica de la Nacion. Su
duracion sera de hasta sesenta dias, prorrogable por un plazo
iqual.

Podréa decretarse el estado de conmocion interior o exterior en
caso de conflicto interno o externo, que ponga seriamente en
peligro la seguridad de la Nacién, de sus ciudadanos y
ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongara hasta por
noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prérroga de los estados de excepcién
corresponde a la Asamblea Nacional. Una ley orgénica
regulara los estados de excepcion y determinara las medidas
gue pueden adoptarse con base en los mismos.

Articulo 338. Podréa decretarse el estado de alarma cuando se
produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro
la seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos y ciudadanas.
Podra decretarse el estado de emergencia econdémica cuando
se susciten circunstancias econémicas extraordinarias que
afecten gravemente la vida econémica de la Nacion.

Podra decretarse el estado de conmocion interior o exterior en
caso de conflicto interno o externo, que ponga seriamente en
peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y
ciudadanas, o de sus instituciones.

Los estados de alarma, de emergencia econdmica y de
conmocién interior o exterior, duraran mientras se mantengan
las causas que los motivaron.

excepciones, una es el Canal i, que tiene una
representacion de las dos partes, con un formato
periodistico muy bueno, curiosamente no lo habia esperado
por la historia del duefio, pero la verdad es que es un lema
de TV equilibrada.*Y la otra es Unién Radio que resaltd
como ejemplar después de la primera semana, pues refleja
la actualidad diaria en su cobertura”. Segun Ove Gronsund,
“los canales gubernamentales siguen con su contribucién
a la polarizacién mediatica. Sobre TVES no tengo
comentarios, peor no puede ser. VTV (Venezolana de
Television) ha eliminado a la oposicion de su noticiero,
pero ha aumentado su cobertura neutral”.

El ministro de Comunicacion e Informacion, William Lara,
cuestiono al Grupo de Monitoreo de Medios diciendo que
el dinero sueco se usa para “financiar supuestos analisis
de contenido de los medios del Estado que, en realidad,
son pretextos para hacer propaganda contra la Revolucion

Bolivariana, usando mentiras podridas como esa formulada
por el ciudadano noruego Stein Ove Gronsund, quien acusa
a los medios del Estado de invisibilizar a un sector de la
sociedad venezolana”.*

En su campafia por la aprobacion de la reforma
constitucional, el gobierno puso a su servicio la estructura
que financiaron a medios locales. En un comunicado, Miguel
Ugas, Director de Medios Alternativos y Comunitarios del
Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion, explicé un mes antes del dia de la votacion,
que el operativo denominado “Toma de las calles en defensa
de la reforma” incorporaria progresivamente a los estados
Zulia, Lara, Téchiray Carabobo. “Queremos evidenciar la
disposicion que tiene el movimiento social de los MAC para
apoyar la reforma y nada mejor que incentivar la toma de
conciencia y la organizacion de parte de nuestro pueblo
para empoderarse de la estructura politica, econdémica,

% Este articulo preserva el derecho a la informacién, como lo hace también la nueva Constitucion de Bolivia en su articulo 138, que
dice: “(...) Ladeclaracion del estado de excepcidn no podra en ningln caso suspender la garantia de los derechos, ni los derechos

fundamentalisimos, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion, y los derechos de las personas privadas de libertad”.

(El subrayado es nuestro)

% El duefio es el venezolano Wilmar Ruperti, empresario naviero y petrolero, quién ha crecido notablemente desde el 2003 con

negocios vinculados al gobierno.

“OVive TV, 27/11/2007. (http://www.vive.gob.ve/inf_art.php?id_not=5421&id_s=6&id_ss=2&pag=1)
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social y cultural nueva que se esta construyendo en
Venezuela”.** El gobierno ha impulsado la creacion de
medios locales en todo el pais con una matriz de opinion
oficialista.

En un comunicado de Reporteros sin Fronteras (RSF),
emitido pocos dias antes del referéndum, se describid la
situacidon de los medios: “desde el 27 de mayo,
Globovision, cuya cobertura se limita a la capital y sus
alrededores, se ha convertido en la Gnica television nacional
que mantiene una linea critica frente al gobierno. Apoyado
por Eleazar Diaz Rangel, director de Ultimas Noticias, el
principal diario nacional, el presidente Hugo Chavez
controla la mayor parte del espacio audiovisual, es decir
una veintena de radios, los canales publicos VTV (en el
que presenta el programa dominical “Al6 Presidente”),
Telesur, Vive TV, Asamblea Nacional y Tves (al que le
han adjudicado la frecuencia hertziana de RCTV), y el
operador telefénico nacional CANTV. En cualquier
momento, el Jefe del Estado puede legalmente obligar a la
totalidad de los medios audiovisuales hertzianos a transmitir
sus discursos, al mismo tiempo y con la duracion que desee,
mediante el sistema conocido como las “cadenas”. También,
y desde el comienzo del afio, ha promovido la creacion de
cerca de sesenta periddicos que se denominan alternativos
0 comunitarios, que tiene a sueldo”.*? A pesar de que cada
vez el chavismo tiene un brazo comunicacional mas fuerte,
segun la SIP, “todos los canales del gobierno juntos no
Ilegan al 20 por ciento de sintonia”.

Tras la derrota del presidente Chavez, se abre un intento
de promover la despolarizacion en los medios de
comunicacion. El Universal, en una editorial del 23 de
diciembre, sefialé que “una clara demostracion en este
sentido puede ser devolver la libertad a quienes por sus
ideas estan privados de la misma. No es concebible, en
términos de convivencia democratica, la existencia de
presos politicos. Tampoco lo es mantener procedimientos
penales abiertos contra compatriotas por razones que en
muchos casos no dejan dudas de que se trata mas de una
persecucion que de buscar justicia verdadera. Muchos
venezolanos, por las mismas motivaciones, han abandonado
el pais. Una sefial oficial en ese sentido seria definitiva
para concretar la deseada reunificacion. Familiares, amigos
y Venezuela entera, a pesar de algunas pocas voces en
contrario, esperan por esas sefiales positivas”.*®

En el interior del oficialismo surgieron también criticas a la
politica de comunicacion. Un gobernador chavista, que gano
con mucha ventaja en su estado, dijo: “le dimos a la
divulgacion un caracter de informacion y no de propaganda.
No soy quién para hacer observaciones en otras regiones
del pais, pero creo que perdimos la batalla cuando la
polémica cay0 en el terreno mediatico, es decir, en el terreno

de la propaganda”, manifestd Gilmer Vitoria (gobernador
de Trujillo). “Lo que requiere la ciudadania es informacion
y los medios de comunicacion deben utilizarse para informar
y no para hacer propaganda. Estos defienden el negocio
de la propaganda para que la gente no se entere de la
realidad. Es el principio de la publicidad llevado a la
politica”, dijo el exitoso gobernador.** Lo més curioso de
esta entrevista es que fue realizada por un periodista del
Ministerio de Comunicacion e Informacion y publicada en
la p4gina web de ese organismo.

La despolarizacion de los medios de comunicacion puede
ser la novedad del 2008. En términos periodisticos, esto
quiere decir que, en las redacciones, lo profesional tendria
que tener mas preeminencia sobre la politica que la que
tuvo hasta ahora. Hay varios diarios de Caracas, por
ejemplo, que tienen defensor de lector, y pueden ellos
colaborar en la construccion de un nuevo estilo en el
periodismo venezolano.

Colombia

En este pais se estan dando varios procesos contradictorios
al mismo tiempo y esto genera una enorme confusion.
Existen, al mismo tiempo, procesos de desmovilizacion
paramilitar, continuidad del narcotrafico y del sicariato
vinculado a esa industria, y negociaciones intermitentes
con frentes guerrilleros para entrega de secuestrados. Por
un lado, hay tendencias a civilizar el conflicto, o incluso
pasar a una situacion de pos-conflicto, pero por el otro se
mantiene una enorme dosis de violencia que hace que
practicamente todo su territorio esté registrado en este
informe como una zona roja. En este contexto el
periodismo vive con gran inseguridad en practicamente todo
el territorio.

En una reciente encuesta entre periodistas, realizada por
el Observatorio de Medios de la Universidad de la Sabana,
el 34 % de los profesionales dijo haber sido amenazado
por lo menos una vez.* Gran parte de esta presion sobre
el periodismo no se refleja en los registros por diversas
razones: “el periodista subestima el hecho, desconoce que
lo que le sucedio fue una violacion de su derecho a informar,
tiene miedo de denunciar; desconfia de las autoridades, no
cuenta con el apoyo del medio de comunicacion al cual
pertenece o no tiene informacion suficiente sobre el
procedimiento que debe seguir, entre otras”, dice un
informe de la FLIP.%

El director ejecutivo de la FLIP, Carlos Cortés Castillo,
sefial6 el 4 de mayo del 2007 que “una primera lectura de
las estadisticas indicaria que el estado de la libertad de
prensa en Colombia es, a todas luces, mejor. Los gobiernos,
en general, manejan un discurso superficial: si hay menos
periodistas en los cementerios, hay mas libertad de

4 MINCI, 30/10/2007. (http://www.minci.gov.ve/noticias_medios_nacionales/26/16383/medios_alternativos_y.html)

“2RSF, 28/11/2007.

4 “Nuestra tribuna”, El Universal, 23/12/2007. (http://www.eluniversal.com/2007/12/23/opi_art_nuestra-tribuna 650527.shtml)

4 Carlos Ibarra, “Perdimos la batalla cuando la polémica cayo en el terreno mediatico”, MINCI, 12/12/2007 (http://www.minci.gov.ve/

entrevistas/3/17041/perdimos_la_batalla.html)
4 *“Lavoz de los medios”, Revista Semana, 19/11/2007, p. 64.

4 Informe especial: “El periodismo en Buenaventura”, FLIP, 12/9/2007.
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expresion en las calles. Pero no ven la dimension del
problema de la autocensura, y de la multiplicacion del miedo
frente a una amenaza o0 un asesinato”.*’

Durante todo el 2007 varios periodistas han abandonado
su lugar de trabajo por razones de seguridad. Por lo menos
siete periodistas han tenido que exiliarse temporariamente,
y algunos por segunda vez. Entre los exiliados, no hay
solamente periodistas de zonas interiores sino que también
hay algunos de los més conocidos del pais, como Dario
Arizmendi, de la radio Cadena Caracol, Gonzalo Guillén,
corresponsal en Colombia de El Nuevo Herald de Miami,
0 Holman Morris, del programa de television “Contravia”
en Bogota, quién gano el Premio Nuevo Periodismo
CEMEX-FNPI. Por eso, muchos periodistas tienen
diversos “esquemas de seguridad” otorgados por las
autoridades que pueden consistir, de acuerdo con el nivel
de riesgo determinado, en rondas policiales por el domicilio
del periodista, uno o varias custodias, chaleco antibalas,
vehiculo blindado, reubicacién temporal, o algin otro
mecanismo de proteccion.

La cobertura del conflicto armado, de las actividades del
narcotréfico y de la corrupcion administrativa, son los
temas que provocan la violencia contra la prensa. Los
actores armados analizan con mucha sensibilidad el
tratamiento periodistico y, muchas veces, no perciben
diferencias entre coberturay complicidad. Los periodistas
que se especializan en determinadas fuentes de la guerra
son percibidos como complices de esas fuentes, y eso da
comienzo a las presiones y amenazas. A veces son
clandestinas y otras veces las recriminaciones son oficiales.
Las FARC enviaron a los periodistas de Arauca, unos dias
antes de las elecciones, un panfleto en el que se les “exigia
que publicaran el comunicado y sus anexos en tres
emisiones de los noticieros durante dos dias”, segun la
revista Semana.”® Las FARC tienen una pagina web que
se llama ANNCOL (Agencia de Noticias Nueva
Colombia), y alli hay links a la emisora Café Stereo, al
semanario La Voz, del Partido Comunista de Colombia, y
a Telesur. Los dirigentes guerrilleros hacen habitualmente
menciones criticas a la cobertura que realizan el diario El
Tiempo, y las cadenas Caracol y RCN. En la misma pégina
www.anncol.nu hay un libro en pdf en el que se le dedica
un capitulo a describir criticamente “El papel de los medios
de comunicacion”.

Por su parte, el director de la Policia, el general Oscar
Naranjo, dijo de un periodista de Telesur que “esta implicado
en el delito de secuestro, porque su papel no es grabar
pruebas de vida en los campamentos de las FARC”.*° Se
refirio al periodista William Parra, de Telesur, a quien las

FARC le permitieron entrevistar a uno de los policias que
mantienen secuestrados.*® Parra fue el secretario de prensa
del presidente Ernesto Samper (1994-1998). Parra dijo,
frente a la declaracion del general Naranjo: “quiero aclarar
que no es cierto lo que esta diciendo el general Naranjo de
que yo pueda pertenecer a las FARC o sea militante de
esa organizacion, ni siquiera que pueda tener alguna
simpatia. Mi trabajo se ha limitado a un objetivo Unica y
exclusivamente periodistico (con el capitan Sol6rzano)”.
La senadora colombiana Piedad Cérdoba, que era
“facilitadora” de las negociaciones para la liberacion de
los rehenes, inform6 que ella hizo las gestiones con el
comandante de la guerrilla “Radl Reyes” para que Parra
pudiera entrevistar al capitdn Sol6rzano.** La FLIP sefial6
que “resulta inaceptable que se sefiale a los periodistas
como personas cercanas a grupos armados ilegales por el
hecho de que éstos sean fuente de informacion periodistica.
En desarrollo de su labor, los periodistas tienen la potestad
de consultar fuentes al margen de la ley. Si el Estado
conoce de posibles delitos cometidos por periodistas, debe
iniciar las investigaciones judiciales correspondientes sin
caer en especulaciones”. La FLIP hizo hincapié en el caso
de los periodistas de Telesur que “han sido objeto de
declaraciones estigmatizadoras, vetos periodisticos oficiales
e intimidaciones. Ademas de obstruir el trabajo informativo,
es un riesgo para este equipo periodistico. Riesgo que se
incrementa de manera considerable en el contexto politico
actual”.®

El presidente Uribe realizd declaraciones criticas contra
periodistas, que provocaron la respuesta de las principales
organizaciones de libertad de prensa del continente.
Reporteros sin Fronteras (RSF) le dirigié una carta publica
en la que le dijo que: “la marcha forzosa de un periodista
representa un reves para la libertad de prensa y, en este
sentido, vuestras palabras son perjudiciales”.** Unos dias
mas tarde, también RSF sefial6 que “le reconocemos el
derecho a defenderse de las acusaciones que se le hacen,
pero nada justifica esos vehementes ataques que ponen
en peligro a los periodistas, como lo demuestran las
amenazas recibidas por Daniel Coronell, quien ya tuvo que
marcharse del pais con su familia en 2005, y por Gonzalo
Guillén, que a su vez acaba de expatriarse. Los ataques
personales de Alvaro Uribe son una cosa y otra muy distinta
las amenazas de muerte de paramilitares, que se reclaman
de él. El gobierno deberia poner el mayor interés en dar
muestras de compromiso persiguiendo mas activamente a
quienes amenazan la vida de los periodistas, y en particular
a las siniestras Aguilas Negras”.>* El presidente de
Colombia también recibié una carta del Comité de

4TFLIP, 4/5/2007. (http://www.flip.org.co/secciones/documentos/07-05-09 doc.html)

48 Revista Semana, 8/9/2007. (http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?idArt=105467)

“RSF, 27/11/2007.

0 \fer parte del documental con la entrevista, titulado “Voces de la selva”, en http://www.youtube.com/watch?v=vIL5DA5gmwE

51 El Tiempo, 26/11/2007. (http://www.eltiempo.com/tiempoimpreso/edicionimpresa/politica/2007-11-26/ARTICUL O-WEB-

NOTA _INTERIOR-3832097.html)

52FLIP, 27/11/2007. (http://www.flip.org.co/veralerta.php?idAlerta=265)

%8 RSF, 4/10/2007.

54| as ‘Aguilas negras’, grupo conformado por desmovilizados de las autodefensas, ya azotan 5 regiones”, El Tiempo, 31/10/2006.
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Proteccidn de Periodistas (CPJ), en la que le dijo: “sus
comentarios estridentes y personales dieron como resultado
multiples amenazas de muerte en contra de ambos
periodistas y provoco el exilio de uno de ellos” (11/10/2007).
La organizacién local, FLIP, reiter6 su opinion de un
comunicado previo de abril del 2006: “el Presidente de la
Republica tiene el derecho fundamental a expresarse
libremente, y como jefe del Estado y del gobierno, tiene
ademas la potestad y el deber de comunicarse
permanentemente con los ciudadanos (...) En desarrollo
de ese deber y esa potestad, puede defender su gestion y
responder las criticas que le formulan sus opositores, las
organizaciones civiles o los medios de comunicacién”. Pero
“como lo ha sefialado la Corte Constitucional, en su
condicion de funcionario publico y de garante de los
derechos fundamentales de todos los colombianos, debe
‘abstenerse de emitir cualquier declaracion o afirmacion
que lesione o ponga en riesgo tal categoria de derechos.
Esta obligacion adquiere mayor relevancia tratdndose de
sujetos de especial proteccidn constitucional’”.%

El periodista Gonzalo Guillén le respondié al presidente
Uribe: “afirmar que yo soy un ‘calumniador profesional’,
gue mi vida profesional de 32 afios ha estado ‘dedicada a
lainfamiay ala calumnia’ y que me he dedicado a lo largo
de toda mi vida profesional a perseguirlo a usted. Jaméas he
dicho nada de usted que no lo haya confirmado debidamente
(por lo menos en dos fuentes), no lo he perseguido jamas ni
usted ha presentado nunca ninguna clase de reclamacién o
réplica a ninguna publicacién que yo haya hecho”. En su
carta, el periodista de EI Nuevo Herald dijo: “Lo hago
responsable de lo que pueda sucedernos como
consecuencia de la irresponsabilidad de sus ataques
desproporcionados e insensatos. Usted no se puede valer
de la condicion de mandatario del pais, con todo el poder
que ejerce sobre los medios de comunicacion y la opinion
publica, para salir temeraria y arbitrariamente a poner en
la mira del sicariato y en la picota publica a un periodista
que lo tnico que hace es cumplir con su deber de informar,
asi a usted no le guste”. Guillén volvio a Colombia en
diciembre del 2007 y le inici6 una demanda judicial al
presidente.

La buena noticia es que se avanz6 en el conocimiento de
quiénes fueron responsables materiales o intelectuales de
algunos crimenes de periodistas. Por medio de las
versiones libres en sede judicial que estan realizando
paramilitares, fruto de acuerdos de paz realizados con el
gobierno, se estan revelando los detalles de crimenes
horrendos realizados durante etapas anteriores del conflicto
colombiano, entre ellos varios cometidos contra periodistas.

Un jefe paramilitar confesé haber sido el autor intelectual
del asesinato, en el 2004, de un periodista en el
departamento del César que pedia a la poblacion que no
pagara las “vacunas” que los paramilitares exigian.®®
“Estaba cansado de tanta chéachara, le envié la razén de
que dejara de criticarnos, no hizo caso y se dio la orden de
ejecutarlo”, dijo el jefe de la banda criminal. El periodista
fue apufialado en el pecho mientras dormia. Otro jefe
paramilitar reconocié haber asesinado, en abril del 2003,
al periodista José Emérito Rivas, en el muy conflictivo puerto
de Barrancabermeja. Durante el 2006, otro paramilitar
confeso ser el asesino de un periodista de Arauca asesinado
en junio del 2002, a quién ese actor armado habia definido,
y condenado, como “objetivo militar”.

Por otro lado, las organizaciones de defensa del periodismo
protestaron por la liberacion del asesino material del
periodista Orlando Sierra, subdirector del diario La Patria
de Maiiizalez, muerto en el 2002. El sicario declaré en el
juicio que habia asesinado a Sierra por error. Fue condenado
a 29 afios, pero fue liberado a los 67 meses.>” Alejandro
Santos Rubino, director de revista Semana, dijo que “la
liberacion del asesino de Orlando Sierra es la encarnacion
perfecta de las fallas estructurales de la justicia
Colombiana. Un asesino que es cogido en flagrancia, luego
de acribillar a su victima, que es condenado a 29 afios de
carcel y que termina pagando solo cinco, gracias a todos
las rebajas y privilegios que le otorga el Codigo Penal, es
algo absolutamente lamentable que s6lo refleja como se
ha legalizado la impunidad en Colombia”. La explicacion
del Poder Judicial es la siguiente: “en el proceso quedd
como una muerte errada, porque Luis Fernando Soto Zapata
dijo que se confundio. Ademas, acepto los cargos; se portd
bien en prision, y trabajé. Lo otro es que él no cuenta con
antecedentes penales. Como operador judicial uno lo que
hace es cumplir la ley y los fallos de la corte constitucional”,
indic6 Carlos Eduardo Bohérquez, Juez Primero de
Ejecucion de Penas de Tunja.*®

También las pasadas elecciones del 28 de octubre fueron
un momento de especial tension para la prensa, pues las
guerrillas en varias zonas pretendian promover paros
armados, y exigian que los medios difundieran sus
comunicados. La FLIP realizé para la Mision de
Observacion Electoral un mapa en el que selecciond
cincuenta municipios del pais en los que el riesgo era mayor
para la prensa.®® También hubo dudas sobre el rol de las
radios comunitarias durante la campana electoral y cierto
debate sobre el concepto de proselitismo. Segun la primera
circular emitida por el Ministerio de Comunicaciones, las
radios comunitarias no podian “incluir en su programacion

S FLIP, 4/10/2007. (http://www.flip.org.co/veralerta.php?idAlerta=257)

% (http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/larrota.html)

5" En Brasil, otro asesino de periodista abandond la carcel. Quién fue condenado por la tortura y asesinato del periodista de Rio de
Janeiro, Tim Lopes, recibi¢ la autorizacion para poder salir durante el dia de la carcel para ir a trabajar, y tras salir el primer dia nunca

volvio. (ABRAJI, 3/9/2007)

% “Asesind a Orlando Sierra y pagd cinco afios de carcel”, La Patria, 6/10/2007. (http://www.lapatria.com/Noticias/

ver_noticia.aspx?CODNOT=23120&CODSEC=4)

% Ver Mapa de Riesgo de por Violacion a la Libertad de Prensa (http://www.flip.org.co/veralerta.php?idAlerta=255)
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la intervencion de candidatos, debates politicos y
propaganda de la actual contienda electoral”. Frente a las
criticas, hubo una circular aclaratoria, en la que se redefinid
el concepto de proselitismo excluyendo de la prohibicion
ladivulgacion politica. Aunque esa circular intent marcar
la frontera, la distincion no quedo muy clara: “los programas
de divulgacion politica se diferencian de aquellos con fines
proselitistas, en que mediante los primeros los partidos y
movimientos politicos buscan difundir con caracter
institucional sus ideas, realizaciones y planteamientos frente
a diversos asuntos, con fines meramente informativos y
siempre que con ellos no se busque apoyo electoral para
los mismos”.®

Ecuador

El segundo semestre del 2007 fue menos crispado que el
primero, en la relacién entre el gobierno y la prensa. El
CPJ no emitié ninguna alerta y RSF solamente una, en
julio, sobre la decision del presidente Rafael Correa de no
dar més conferencias de prensa. El 30 de noviembre
comenzd la Asamblea Constituyente y hasta fines del 2007
no hubo conflicto sobre la relacion del periodismo con la
democracia. Pero el presidente Correa mantiene un
discurso critico con respecto a los medios. Segun la SIP, la
“suma de epitetos” sigue creciendo: como “incompetente”,
“calumniadora”, “mentirosa”,” corrupta”, “mediocre”,
“mafiosa”, “pornografia periodistica”, “miseria humana”,
“bestias salvajes” y “brutos que publican porquerias”.
Correa, como tantos otros politicos importantes del mundo
y de América Latina, tienen incorporada la critica al
periodismo como una de las columnas centrales de su
discurso publico.®* Definen al periodismo como un actor
con intereses propios (econémicos y politicos) y lo acusan
de falta de profesionalidad. En el medio de la discusion
sobre una Ley de Equidad Tributaria, el presidente Correa
dijo: “los que protestan por los impuestos son los duefios
de ElI Comercio, El Universo, Teleamazonas,
Gamavision, (...). No nos dejemos utilizar, no caigamos
en latrampa, defendamos nuestra Revolucién Ciudadana”.
Esa vision critica es compartida por importantes periodistas
ecuatorianos. Entre los constituyentes electos por el
oficialismo hay varios periodistas como Rolando Panchana,
conductor de uno de los noticieros mas importantes del
pais, y el célebre Francisco ‘Paco’ Velasco. Radio La Luna,
en Quito, de Paco Velasco, fue uno de los factores
decisivos en la caida del gobierno de Lucio Gutiérrez,
durante el 2005. Recientemente, Velasco dijo: “esperamos,
eso si, que la comunicacion de los medios ayude a la
transparencia, pero seran los ciudadanos quienes tengan
prioridad, porque los medios a veces desinforman. Esté es

una revolucion ciudadana y no de los medios”.®? También
la Secretaria de Comunicacion, Monica Chuji, renuncio a
su cargo para presentarse a la eleccion de constituyentes
y fue electa. La Asamblea Constituyente se ha convertido
en el eje de la vida politica del pais, y es muy probable que
en el primer semestre del 2008 surja la discusion sobre el
rol politico del periodismo en la democracia ecuatoriana.

Perd

De acuerdo a las alertas emitidas por el IPYS durante el
segundo semestre del 2007, las zonas més peligrosas del
Per0 son los departamentos amazonicos de Loreto (diez
alertas de agresiones) y San Martin (siete alertas), la zona
costefia y portuaria de Ancash (diez alertas), seguido del
departamento andino de Huanuco (cinco alertas). Para
todo el afio 2007, y de acuerdo a las alertas emitidas por la
Oficina de los Derechos Humanos del Periodista, de la
Asociacion Nacional de Periodistas del Peru, son algunas
provincias de los departamentos de Ancash, Lima y
Huanuco las que lideran el ranking de ataques.

Una enorme cantidad de agresiones procede de los alcaldes
0 de sus entornos, y luego también desde las fuerzas
policiales locales. En los departamentos del pais, la politica
local es muy agresiva hacia la prensa. Por su parte, la
prensa con alcance nacional que estd basada en Lima
recibe muchas menos agresiones que la prensa local. La
ultima alerta registrada sobre el principal medio del pais,
El Comercio de Lima, data de mayo del 2006 cuando uno
de sus fotoperiodistas fue ocasionalmente agredido por un
legislador en Lima.

Existe una gran presion de diversos grupos sociales sobre
la prensa, que en otros paises no es tan visible. Agresiones
de sindicatos, organizaciones campesinas, corporaciones
locales, manifestantes diversos, y grupos residuales de las
guerrillas, son muy comunes en diversas regiones del pais.
La erradicacion de las plantaciones de coca, las tomas de
terrenos, manifestantes diversos, son conflictos en los que
diferentes actores intentan forzar su representacion
favorable en la prensa. Un dirigente cocalero resume esa
intencion en una frase directa: “(los) que hablen mal del
sector cocalero seran lapidados”.®® Esa mayor visibilidad
y variedad de las agresiones es posible que tenga que ver
con que Per0 tiene uno de los mejores sistemas de alerta y
monitoreo de América Latina. A mayor capacidad de
registro, mayor cantidad y diversidad de violaciones contra
la libertad de prensa.

Seguln la SIP ha habido durante el segundo semestre de
2007 importantes avances judiciales. En especial, ante una
delegacion de esa organizacion, el presidente Alan Garcia
“se mostrd favorable a la creacion de un Sala Nacional

6 Circular 13. Ministerio de Comunicaciones. Colombia. (http://www.mincomunicaciones.gov.co/mincom/src/user_docs/Archivos/

normatividad/2007/Circulares/Circular013de2007.pdf). En Bolivia también hubo un debate sobre el concepto de proselitismo en los

medios comunitarios. (RSF, 2/7/2007)

61 \er posiciéon de Correa sobre el periodismo en la entrevista que le hizo el periodista argentino Jorge Lanata. (http://
www.youtube.com/watch?v=ntpWSQZvK_k). También se pueden consultar las “cadenas radiales” que realiza semanalmente el

presidente en www.presidencia.gov.ec

62 ECUAVISA, 7/11/2007. (http://www.ecuavisa.com/Desktop.aspx?1d=958&e=769)

88 RSF, 9/11/27.
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que resuelva los casos de crimenes contra periodistas y
delitos contra la libertad de expresion”. En el marco del
Proyecto Impunidad que impulsa la SIP, la delegacion visito
por cuarta vez en cuatro afios la ciudad de Pucallpa, donde
asesinaron en abril del 2004 al periodista de radio Alberto
Rivera Fernandez. Alli revelaron irregularidades en el
proceso judicial: “Durante el curso de las reuniones
sostenidas con los fiscales y jueces que llevan el juicio en
la Corte Superior de Justicia de Ucayali, se comprobd y
denunci6 un evidente conflicto de interés de la Presidenta
de la Sala, Miriam Calmet Caynero quien mantenia como
apoderado legal, en un juicio familiar, a uno de los abogados
de la defensa del alcalde provincial de Coronel Portillo,
Victor Valdez Villacorta, procesado como presunto autor
intelectual, junto con el ex presidente de la Corte Superior
de Ucayali, Solio Ramirez Garay y otros”. En diciembre
del 2007, la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)
inicio un proceso disciplinario contra los integrantes de la
Corte Suprema de Uyacali pues “dilataron el proceso y no
habrian actuado de forma diligente para que el mismo se
Ileve dentro de un plazo razonable”.%

El sismo del pasado 15 de agosto en la zona de Pisco
termind con la pérdida de la licencia de una emisora local.
Se trata de Radio Orién Canal 15, dirigida por Eloy Yong
Meza, la que fue ocupada por fuerzas militares y su licencia,
que estaba vencida, fue retirada por las autoridades
nacionales. Segun el alerta del IPYS, “aunque la veracidad
de las informaciones de Yong esta puesta en duda y su
radio esta sin licencia, es irregular la intervencion de fuerzas
militares en un medio de comunicacion. El 3 de septiembre,
el Ministerio de Comunicaciones notificé a Orion Canal
15 que su licencia para transmitir habia sido cancelada
por no solicitar a tiempo la renovacién. Yong apel6 la
resolucion”.® El diario Correo de Ica describio la actitud
de esa emisora: “un caso muy distinto es lo que ocurri6 en
la provincia de Pisco, la ciudad més devastada por el
terremoto y se origind en Radio Orion. Primero
comenzaron a alarmar a la poblacion —dos dias después
del terremoto- asegurando que se venia otro tsunami,
generando la huida de la poblacion que vive cerca al mar a
lugares méas seguros dejando sus casas abandonadas y
generando con esto robos en las viviendas de los incautos
que creyeron lo que decia la radio. El Ejército tuvo que
improvisar camionetas con parlantes para comunicar a la
poblacidn que esa informacion no era cierta. Luego,
irresponsablemente comenzaron a alentar a la poblacion
para que saqueen la base militar —ya que aseguraban en la
radio-, que ahi habia alimentos que no se repartia a la
poblacion. Un oportuno desmentido por parte del Ejército

8 1PYS, 20/12/2007.

hizo que la sangre no llegara al rio. Pero el anuncio que
generd mas expectativa fue el afirmar que el sismo habia
sido de 8,4 grados y que el gobierno lo habia ocultado con
laintencién de no declararlo como catéstrofe y por lo tanto
dejar de pagar a cada morador pisquefio la friolera suma
de cincuenta mil ddlares, ademas de construirle a cada
uno su vivienda propia. Una ciudad cadtica, golpeada,
hambrienta y desesperada es capaz de creer cosas tan
inverosimiles como las que relatamos y justamente ahi debe
prevalecer la ecuanimidad por parte de los que manejan o
dirigen un medio de comunicacién”.® También la conocida
periodista Cecilia Valenzuela, en el canal Frecuencia
Latina, realizd un informe critico sobre la actitud de esa
radio en Pisco.®’

Bolivia

El ultimo semestre del 2007 alcanz6 méximos niveles de
tension, tras la aprobacion de la nueva Constitucion, entre
distintos sectores politicos y esto afect6 el funcionamiento
del periodismo (ver recuadro en pag. 18). Ademas, continud
también la sefalizacion constante del presidente Evo
Morales, y otros funcionarios del gobierno, a periodistas y
medios de comunicacién. Sin duda, la rotulacién de los
medios como actores politicos contribuye a su
hostilizacion.® En las manifestaciones callejeras de los
diferentes sectores politicos es habitual la agresion a los
periodistas percibidos como voceros de los sectores rivales.
Como dice RSF, “la prensa, tanto publica como privada, se
ha convertido en rehén de tensiones politicas cada vez méas
violentas”.®® “El Gobierno —y como cabeza del mismo, el
Presidente de la Republica— tiene que ser muy cuidadoso
cuando lanza acusaciones contra los medios de informacion.
Y debe serlo porque quienes lo escuchan consideran que
van a hacerle un servicio atacando al supuesto enemigo”,
dice en una editorial el diario La Razoén, de La Paz,
propiedad del grupo espafiol PRISA. En esa misma editorial,
se agreg0: “quien menos reclamos puede hacer (a los
medios) es el Presidente de la Republica, a quien, como
destacado dirigente cocalero pero desconocido en la opinion
publica, se le dieron las facilidades para que defendiera su
posicion, alegara en defensa de sus ideas y llegara a ocupar
un sitial en el Parlamento y en la politica nacional, que,
indudablemente, se gan6 él por sus méritos. Este no fue un
favor de la prensa, sino su obligacion de dar lugar a quien
estaba conmoviendo espiritus y mostrando facetas nuevas
en medio de una zozobra nacional”.”” RSF y otras
organizaciones han pedido al presidente Evo Morales que
modere su discurso critico pero no logran ningin cambio
en sus palabras, al igual que ocurre con los otros presidentes

8 1PYS, 13/9/2007. (http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=1239)

% “Irresponsabilidad en el aire”, Correo del Ica, 13/9/2007.

(http://www.correoperu.com.pe/correosur/ica/pasado/

columnistanota.php?col_id=19&id _nota=346&day=11&mes=3&ano=2007)

87 \/er reportaje de Cecilia Valenzuela, en el canal Frecuencia Latina, analizando lo que considera una mala praxis de la Radio y Television Orion
Canal 15 (http:/Awww.frecuencialatina.com.pe/multimedia/videos/pop_videos.asp?video=/reportajes/multimedia/videos/video48872.wmv)

8 Un reciente informe del CPJ describe la polarizacion. Carlos Lauria, “EIl momento historico en Bolivia”, CPJ, 25/9/2007.

8 RSF, 25/10/2007.

%] asamenazas contra laprensa”, La Razdn, 28/11/2007. (http://www.la-razon.com/versiones/20071128%5F006104/nota_245_512525.htm)
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de laregion, de iguales o antagdnicas posiciones politicas.™
Si durante el 2008 se sigue avanzando hacia un referéndum
revocatorio para decidir la continuidad o no del presidente,
lo méas probable serad que el proceso de polarizacién se
agrave aun mas y el periodismo se convierta, con menos
matices que hasta ahora, en una abierta herramienta de
propaganda de los sectores antagonistas. La experiencia
venezolana —desde su primera asamblea constituyente
hasta el referéendum revocatorio del 2004- sirve de
trasfondo histérico reciente para vislumbrar el futuro
préximo boliviano. Mientras Venezuela podria estar
ingresando en una fase de despolarizacion mediatica, es
posible que Bolivia esté transitando el camino inverso.

Pero se han realizado iniciativas que pueden ayudar a
moderar las posiciones en el campo periodistico. Se cre6
un Observatorio Nacional de Medios (ONADEM) que ha
comenzado a elaborar estudios que van a contribuir a
defender la profesionalidad de los periodistas bolivianos.
En un estudio reciente del ONADEM sobre “Un afio de
Asamblea Constituyente en la prensa boliviana”, se sefiala
gue lamayoria de las noticias suelen ser superficiales, que
los actores en conflicto obtienen gran capacidad de difundir
sus posiciones, y que el poder ejecutivo también tiene gran
posibilidad de difundir las suyas. En contraste, los propios
constituyentes tienen bastante menos voz publica.” Por
otro lado, se percibe como muchos medios funcionan como

representantes y voceros de sus lugares de origen. También
la Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) avanzé en el
fortalecimiento de la profesion periodistica al sancionar un
codigo de ética, en el pasado septiembre del 2007. El
objetivo de la ANP para sancionar el cédigo es demostrar
que “sus miembros estan comprometidos con el ejercicio
de un periodismo independiente, veraz, equilibrado,
desideologizado politicamente, de alta calidad y de servicio
Gnicamente a la sociedad. La preservacion de la
credibilidad y el prestigio de los medios impresos, estara
dada por la decision de los asociados a la ANP de mantener
una practica honesta del periodismo serio, responsable y
de alta confiabilidad”.” De esa forma, pretenden tener
una posicién mas solida frente a los cuestionamientos del
oficialismo contra el periodismo. ElI mismo informe de la
SIP, en octubre del 2007, sefialaba que “algunas de las
criticas del gobierno pueden estar justificadas por el trato
parcializado a la par de irresponsable que, especialmente,
algunos canales de television y algunas estaciones de radio,
dan o dieron a determinadas informaciones. Dentro del
caracter sensacionalista de varios medios audiovisuales,
se enfatiza con tenaz persistencia los errores que
cometieron autoridades o se destacan mas que otras
noticias, hechos dirigidos a hacer quedar mal a la gestién
gubernamental”.

Articulos referidos al periodismo en la nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia (DICIEMBRE DEL 2007)

Articulo 107:

I. El estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacion.
Il. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el derecho a la libertad de expresion, de opinién y de
informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion,

sin censura previa.

lll. El Estado garantiza a las trabajadoras y trabajadores de la prensa, la libertad de expresion, el derecho a la
comunicacion y a la informacién. Estos derechos se ejerceran de acuerdo con el principio de responsabilidad, mediante
las normas de ética y de autorregulacion de las organizaciones periodisticas y medios de comunicacion, y su ley.

IV. Se reconoce la clausula de conciencia de los trabajadores de la informacién.

Articulo 108:

I. Los medios de comunicacion social deberan contribuir a la promocién de los valores éticos, morales y civicos de las
diferentes culturas del pais, con la produccion y difusién de programas educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo

para discapacitados.

Il. La informacion y las opiniones transmitidas a través de los medios de comunicacién social deben respetar los

principios de veracidad y responsabilidad.

Ill. Los medios de comunicacion social no podran conformar, de manera directa o indirecta, monopolios u oligopolios.
IV. El Estado apoyara la creaciéon y mantenimiento de medios de comunicacién comunitarios en igualdad de

condiciones y oportunidades.

Articulo 131:

Il. La Accién de Proteccion de Privacidad no procedera para levantar el secreto en materia de prensa.

Articulo 138:

En caso de peligro para la seguridad del Estado, amenaza externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta
o el Presidente del Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o en la parte del territorio

donde fuera necesario. La declaracion del estado de excepcién no podra en ningln caso suspender las garantias de los
derechos, ni los derechos fundamentalisimos, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los derechos

de las personas privadas de libertad.

"t RSF, 12/11/2007. El informe de la SIP sobre Uruguay de octubre del 2007 sefiala la excepcidn continental: “el presidente Tabaré
Vazquez ha moderado sus ataques personales contra medios y periodistas”. En cambio, el informe de la SIP sobre Paraguay se
refiere a los “continuos ataques verbales de parte de las més altas autoridades del pais”.

2 Onadem/PNUD, Noviembre de 2007. (http://www.unirbolivia.org/images/stories/flashonadem/ONADEM-PNUD.swf)

# ANP, Bolivia. (http://www.anpbolivia.com/nosotros.php)
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Explicacion del Mapa de Periodismo y Democracia a Nivel Local en America Latina

Argentina

Marrén: San Luis tiene sus principales medios controlados por el
poder provincial. Los medios de Santa Cruz, Formosa y La Rioja,
tienen enorme dependencia de la publicidad oficial.

Violeta: El resto del pais. A nivel nacional, Argentina no despenalizo el
delito de calumnias e injurias contra funcionarios, y mantiene abundantes
practicas mordaza, a nivel nacional y local.

Brasil

Rojo: San Pablo, fue baleado un periodista en el interior del estado, y
mataron a otro periodista en el semestre anterior. Brasilia, balearon a
un periodista. Par4, es el segundo estado mas peligroso, segun el ranking
de la Fenaj. Rio de Janeiro, es el tercer estado mas peligroso, segun el
ranking de la Fenaj. Mato Grosso do Sul, es el tercer estado mas peligroso,
segln el ranking de la Fenaj. Santa Catarina, es cuarta en el ranking de
la Fenaj. Mato Grosso, es el tercer estado mas peligroso, segun el
ranking de la Fenaj.

Violeta: El resto del pais. A nivel nacional, Brasil tiene sancion penal
para los delitos contra el honor, tiene colegiacion obligatoria (suspendida
provisoriamente), y tiene practicas mordaza.

Paraguay

Rojo: Itapda, fue asesinado un periodista en el Gltimo semestre y
baleado otro en el primer semestre. Amambay, se mantiene la
peligrosidad para el periodismo.

Violeta: El resto del pais, pues a nivel nacional hay leyes y practicas
mordaza.

Uruguay
Amarillo: Tiene sanciones penales para periodistas y desacato, pero
no tiene practicas mordaza.

Chile
Amarillo: Tiene sanciones penales para periodistas y desacato, pero
no tiene practicas mordaza.

México

Rojo. En Oaxaca fue asesinado un periodista en octubre del 2006 y
otro periodista fue baleado. Este semestre fueron asesinados un
distribuidor de un diario y dos de sus voceadores, tras lo cual la redaccion
renunci6 en masa; otro periodista recibi6 cuatro tiros. En Tamaulipas
continda el clima de intimidacion y Hora Cero construy6 vallas para
defenderse de manifestantes oficialistas. En Sinaloa la policia agredio
periodistas. En Mérida, el director de Por esto fue secuestrado cuatro
veces. En Coahuila desapareci6 un periodista en el segundo semestre
del 2006; este semestre fueron detenidos arbitrariamente cuatro
periodistas por la policia. En Morelos hubo un secuestro y golpiza a
periodista, y la policia agredio a dos periodistas. En Zacatecas la policia
agredio a periodistas de Pagina 24. En Nuevo Leon estan desaparecidos
dos periodistas desde el 5 de mayo del 2007. En Veracruz fueron
asesinados dos periodistas en el segundo semestre del 2006. En el
Distrito Federal asesinaron un periodista en el segundo semestre del
2006. En Chihuahua asesinaron un periodista en agosto del 2006. En
Michoacan desaparecio un periodista en noviembre del 2006. En
Guerrero asesinaron a un periodista en segundo semestre del 2006y a
otro en el primer semestre del 2007. En Tabasco desaparecié un
periodista en el primer semestre del 2007. En Sonora fue secuestrado
un periodista. En Baja California se mantiene el clima de amenazas e
intimidacion.

Marron: El resto del pais. La generalizacion de la violencia conmociona
el ejercicio del periodismo en todo el pais.

Centroaméricay Caribe

Rojo: Haiti, durante el dltimo afio hubo tres asesinatos de personas
vinculadas a medios de comunicacion. En noviembre balearon una radio
en Puerto Principe. Importantes periodistas tuvieron que exiliarse
temporariamente. RepUblica Dominicana, asesinaron dos periodistas
en el segundo semestre del 2006. Honduras, fue asesinado un periodista
en este semestre y un abogado de periodista en diciembre de 2006.

Guatemala, fue asesinado un periodista en este semestre y otro en el
primer semestre del 2007. El Salvador, fue asesinado un periodista en
el segundo semestre del 2007.

Negro: Cuba, la ley y el estado bloquean el ejercicio del periodismo.
Violeta: Nicaragua, Costa Rica y Panama, tienen diversas leyes y
practicas consideradas mordaza para este informe.

Venezuela
Marron: El periodismo se realiza en una situacién todavia muy
polarizada que lo condiciona severamente.

Colombia

Rojo: Valle del Cauca: primero en el ranking de agresiones de laFLIP e
incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Bogota, segunda en el ranking de agresiones
de la FLIP; Santander, tercera en el ranking de agresiones de la FLIP, e
incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Tolima, cuarta en el ranking de agresiones de
la FLIP; Atlantico, quinto en el ranking de agresiones de la FLIP, e
incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Choco, fue asesinado un periodista en enero
del 2007, e incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Arauca, incluye municipios calificados por
la FLIP con riesgo extraordinariamente alto; Caquetd, incluye municipios
calificados por la FLIP con riesgo extraordinariamente alto; Sucre,
incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Bolivar, incluye municipios calificados por
la FLIP con riesgo extraordinariamente alto; Magdalena, incluye
municipios calificados por la FLIP con riesgo extraordinariamente alto;
César, incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
extraordinariamente alto; Antioquia, incluye municipios calificados por
la FLIP con riesgo extraordinariamente alto; Amazonas, incluye
municipios calificados por la FLIP con riesgo alto; Putumayo, incluye
municipios calificados por la FLIP con riesgo alto; Huila, incluye
municipios calificados por la FLIP con riesgo alto; Meta, incluye
municipios calificados por la FLIP con riesgo alto y moderadamente
alto; Boyacad, incluye municipios calificados por la FLIP con riesgo
alto; Cundinamarca, incluye municipios calificados por la FLIP con
riesgo alto; Norte de Santander, incluye municipios calificados por la
FLIP con riesgo alto; Cauca, incluye municipios calificados por la
FLIP con riesgo alto; Narifio, incluye municipios calificados por la
FLIP con riesgo extraordinariamente alto.

Marron: Los diez departamentos restantes. La presencia de una variada
gama de poderosos actores armados conmociona el ejercicio del
periodismo en todo el pais.

Ecuador
Violeta: Existe el delito de desacato y el presidente demandd a un
periodista en marzo del 2007 por ese delito.

Perd

Roja: Cajamarca, asesinaron a un periodista el 17 de marzo del 2007.
Loreto, diez alertas de IPYS de agresiones en segundo semestre del
2007. Ancash, diez alertas de IPY'S de agresiones en segundo semestre
del 2007, y la provincia de Santa lidera el ranking de ataques para la
ANP. San Martin, siete alertas de IPYS de agresiones en segundo
semestre del 2007. Huanuco, cinco alertas de IPYS de agresiones en
segundo semestre del 2007, y la provincia de Leoncio Prado, de ese
departamento, esta en segundo lugar en el ranking de ataques para la
ANP.

Violeta: Todo el Pert pues tienen desacato y sancion penal para los
delitos contra el honor. También tiene practicas mordaza.

Bolivia
Marron: El periodismo se realiza en una situacion polarizante que lo
conmociona severamente.

Guyana
Roja: Toda. En 2006 fueron asesinados cuatro trabajadores de un diario.
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DEFINICION DE CATEGORIAS PANAMA
Zonas negras. La legislacion prohibe el ejercicio de
la libertad de prensa y el Estado es suficientemente
eficaz para hacerla cumplir.
Zonas rojas. La ley protege el ejercicio de la libertad
de prensa, pero no el Estado hasta el punto de que el
periodismo esta en inmediato riesgo fisico.Toda zona
en que un periodista fue asesinado en el dltimo ano,
o existen amenazas creibles de muerte, esta incluida
en esta categoria.

de Janeiro

Zonas verdes. Existen practicas mordaza, pero no atarina
leyes mordaza. Estas pueden ser:asignacion de la
publicidad oficial con criterios favoritistas; la
asignacion de las licencias de radio y televisiéon con
criterios favoritistas; la accién obstruccionista de
oficinas publicas y organismos de control para
cercenar el ingreso de nuevos medios, comerciales o
no comerciales; una jurisprudencia
generalizadamente hostil. Por parte del sector
privado, también puede haber practicas mordaza,
como la de abusar de la posicién dominante en un
mercado para inhibir la competencia.

Zonas violetas. Existen leyes mordaza y practicas
mordaza.

Zonas azules. No hay ni leyes mordaza ni practicas
mordaza.
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