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UNA MIRADA AL DESARROLLO HUMANO
EN VENEZUELA

El objetivo de este analisis consiste en presentar una panoramica, a partir de los indicadores sociales
del estado del desarrollo humano en Venezuela, que ofrezca una descripcién comparativa de cual es la
situacion de Venezuela frente a América Latina, a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a los so-
cios de la Organizacién de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP), y finalmente dentro del propio pafs,
vale decir entre las diferentes entidades. El andlisis tiene como referencia temporal los Gltimos 25 afios.
Para la comparacidn internacional se toman las cifras y los calculos publicados en los informes mundia-
les sobre el desarrollo humano, los cuales desde 1990 son difundidos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cuanto al andlisis nacional se adoptan los indicadores y estadis-
ticas de los informes nacionales publicados desde 1995 hasta la fecha por el Instituto Nacional de Es-
tadfstica (INE) con apoyo del PNUD.

El desarrollo humano (DH), tal como se presentd en el capitulo |, es entendido en tanto que liber-
tad, al estar referido al tipo de mundo que valoran las personas. De acuerdo a este enfoque se persigue
colocar el bienestar y la conquista de una vida integra en el centro de la atencién pdblica, sin que esto
se encuentre condicionado por requisitos de orden econémico, ideolégico o histérico. Se trata de au-
mentar la libertad real de las personas, entendida ésta como la capacidad para alcanzar estados y rea-
lizar acciones que son valoradas por las mismas personas. Significa el desarrollo de las capacidades
humanas entendidas como el conjunto de opciones que un individuo tiene para decidir la clase de vida
que quiere llevar. La pobreza, desde esta perspectiva, radica no en la condicién de pobreza material en
la que se vive, sino en la ausencia de oportunidades reales, dada tanto por limitaciones sociales como
por circunstancias personales que restringen la posibilidad de elegir otras formas de vida (Sen, 2000);
de modo que una persona que realice una combinacion de actividades valoradas por ella, es una per-
sona a la que se puede considerar como desarrollada, pues sus capacidades, en conjunto, se han puesto
en realce. Esta misma idea en el plano colectivo se traduce como un “proceso” que por definicion es
dindmico, de apertura de oportunidades para todos, a partir del cual las personas alcanzan el tipo de
vida que valoran. Es un proceso que no se bhasa en el paternalismo, sino que procura ofrecer oportu-
nidades para superar privaciones, como pueden ser la formacion, la participacion politica o la curacion
de alguna enfermedad. Visto asi, al actuar de manera libre las personas aprovechan y se apropian de
las oportunidades y las transforman en opciones para la realizacién de capacidades (configurando su
propio destino), las cuales constituirdn a su vez oportunidades para otros.

El desarrollo humano es el resultado de mltiples vinculos y asociaciones, tales como la liber-
tad, la seguridad, el crecimiento econdémico, la gobernabilidad y la democracia. Existen ademas otras
relaciones que se pueden o se intentan establecer, como seria el caso de la asociacién entre el
desarrollo humano y las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC). Las TIC estan evolu-
cionando y transformandose a velocidades inimaginables, en consecuencia, al tratarse de ellas se
exige una velocidad de analisis y de actualizacion dificil de alcanzar. Lo que nos conduce a intentar
evidenciar, y sobre todo predecir los cambios y las consecuencias de las innovaciones tecnoldgicas,
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KEste andlisis llama la atencién
de los que toman decisiones
acerca del peso de sus acciones
u omisiones, y a los ciudadanos
sobre la responsabilidad de
actuar y de exigir.

1 Para calcular el IDH se consideran: componente
logro educativo (tasa de alfabetizacion y tasa
combinada de matriculacién), componente
longevidad (esperanza de vida) y componente
ingreso (PIB real per capita expresado en $PPA).
Para cada componente se aplica la siguiente
férmula:

Valor Actual - Valor Minimo
Ci =

Valor Méaximo - Valor Minimo

EI'IDH resultaré del promedio de los tres
componentes, alcanzando valores entre 0y 1 (1 es
el valor 6ptimo). La clasificacion de pafses o
regiones se establece mediante estos rangos:
desarrollo humano alto: 1-0,800; desarrollo humano
medio: 0,799-0,500; desarrollo humano bajo:
0,499-0. Para profundizar en la composicién y
construccion del indice se pueden consultar las
“Notas técnicas” en los informes mundiales sobre
el desarrollo humano.

asumiendo una actitud activa y vigilante al preguntarnos por las implicaciones que tienen las TIC en
las sociedades. Es decir, se trata de precisar de qué manera contribuyen al desarrollo humano, con
vistas a reducir la exclusion social y profundizar la democracia.

De esta manera se presenta la interrogante de cémo se ubica el pais frente al mundo de los flujos
de informacion, de las tecnologias; qué reflejan las cifras con relacion a las condiciones basicas y fun-
damentales para afrontar un mundo cada vez mds globalizado. Las TIC son medios o instrumentos que
exigen unas condiciones sociales y estructurales previas a su utilizacion. ;Con qué recursos abordare-
mos el reto de las TIC? ;Cémo se percibe el desarrollo humano de Venezuela en el plano internacional?
iCémo se presenta el pais ante la presencia e importancia de las TIC? ;Como estan preparadas nues-
tras 24 entidades para abordar y utilizar las TIC? ;Cémo apropiarse de las TIC para la consecucion de
mejores niveles de desarrollo humano? En definitiva, la pregunta central es indagar sobre las condi-
ciones del pais para utilizar las TIC con la finalidad de incrementar las capacidades de las personas, de
ampliar y mantener un marco de libertades donde la participacion ciudadana y la gobernabilidad sean
también fortalecidas.

El indice de Desarrollo Humano (IDH)" persigue medir el nivel medio de algunas de las capacidades
humanas presentes en una sociedad. El indice mide la distancia que un pafs, region, estado o munici-
pio debe recorrer para lograr el valor maximo posible, permitiendo ademéas establecer comparaciones
con otros espacios asi como estudiar los desempefios en el tiempo. Es, como se menciond en el capi-
tulo 1, un horizonte ético y normativo propuesto a todos para la accion y que centra la atencion en las
privaciones de la libertad. Sin embargo, el indice es una herramienta limitada en su medicién al no
poder abarcar toda la complejidad que encierra el concepto del desarrollo humano, por ello resulta
perentorio recalcar que este concepto es mucho mas amplio y profundo que su medicion, de alli que las
cifras sean aproximativas, y por lo tanto deban ser asumidas como una estimacién de la dindmica del
IDH, que se complementa con otros indicadores asociados.

En consecuencia, la intencién de este andlisis no es sélo evidenciar las tendencias o las compara-
ciones entre paises dentro de la regién latinoamericana o fuera de ella, sino llamar la atencién de los
que toman decisiones acerca del peso de sus acciones u omisiones, y a los ciudadanos sobre la respon-
sabilidad de actuar y de exigir. Por su finalidad normativa el IDH permite visualizar de manera sintética
los logros alcanzados con respecto a la meta tedrica ideal, que es igual a la unidad, asi como cuanto
se ha avanzado y cuanto falta por recorrer.

El desarrollo humano de Venezuela
en el contexto internacional

Para el afio 2000 en el plano internacional Venezuela se ubica dentro del grupo de pafses clasificados
por el PNUD como de desarrollo humano medio, con una tendencia, por el valor del indice (0,770), ha-
cia el desarrollo humano alto. La diferencia con Noruega, pais con el mas alto indice para el afio 2000
(0,942) es de 0,172; con Sierra Leona, nacién con el valor mas bajo para el mismo afio (0,275), la dife-
rencia es 0,495. El indice ubica a Venezuela en el puesto 69 entre 173 paises, situado por debajo de
Colombia y Mauricio, e inmediatamente por encima de Tailandia y Arabia Saudita (PNUD, 2002).

A fin de responder la pregunta de cuéles son los indicadores que influyen en la conformacién del
indice de desarrollo humano de Venezuela, es interesante establecer una comparacion entre los indices
y los componentes con algunas otras regiones del mundo, por ejemplo con los valores promedios de la
CAN, de América Latina y de la OPEP.



De esta comparacion se proponen dos factores, que a modo de hip6tesis ex-
plican la calificacion y la clasificacién del desarrollo humano del pais. El primer
factor corresponde a los indicadores estructurales: esperanza de vida y alfa-
betismo, que soportan los valores actuales del indice y, por ende, la posicion de
Venezuela en el plano internacional y regional. El segundo elemento se refiere a
que la baja contribucién de los indicadores coyunturales, es decir, la tasa bruta de
matriculacién y el ingreso per cépita influyen de manera determinante en el bajo
rendimiento y, en consecuencia, en el rezago de los valores del indice.

Con América Latina

Al establecer la comparacion con América Latina se observa que los valores del
indice de Venezuela para 2000 se encuentran por encima del promedio (0,767),
ocupando la novena posicién entre 19 naciones. Con valores superiores estan Ar-
gentina, Uruguay, Chile, Costa Rica, México, Cuba, Panamé y Colombia.
(Ver grafico 1).

En el cuadro 1 se evidencia que la esperanza de vida y el alfabetismo de
Venezuela estan por encima del promedio de América Latina. La esperanza de vida
de Venezuela (72,9 afios) tiene valores inferiores a los del grupo de paises con de-
sarrollo humano alto (77,4 afios) con una diferencia menor a los cinco afios. Simi-
lar situacion se presenta para el alfabetismo de Venezuela (92,6%) frente al de los
paises con desarrollo humano mas elevado (98 %).

No ocurre igual con los indicadores mds coyunturales, es decir, con la tasa
bruta de matriculacidn y el ingreso en $PPA (délares de paridad poder adquisitivo
per cdpita). En nifios y jévenes en condicién de estudiantes es notable la diferen-
cia por cuanto los valores de Venezuela se ubican casi nueve puntos por debajo
del promedio del subcontinente. La matricula bruta de educacion del pafs esta por
debajo de Chile (78%), por encima del grupo de paises con desarrollo humano bajo
(38%) y muy por debajo de los promedios de América Latina.

El'ingreso de Venezuela, por su parte, es inferior al del subcontinente, por una
diferencia de $PPA 1.440. El ingreso de los paises con desarrollo humano alto es
cuatro veces superior al de Venezuela, mientras que ésta tiene ingresos 4,5 veces
superiores a los del grupo de paises con desarrollo humano bajo.

Venezuela, en resumen, se ubica dentro del grupo de paises latinoamericanos
con desarrollo humano medio, en una posicién cercana a naciones con niveles de
desarrollo alto. El valor del indice y su ubicacion en el ranking de naciones, tal como
se dijo antes, obedece principalmente al comportamiento positivo de los compo-
nentes mas estructurales, vale decir, la esperanza de vida y la tasa de alfabetismo.
Mientras que en los indicadores coyunturales, la tasa bruta de matriculacién com-
binada y el ingreso, se observan valores mas bien bajos en términos comparativos.

En el entorno de la CAN
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Comparacion del IDH entre los paises de

América Latina 2000
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Argentina
Uruguay/Chile

Costa Rica

México
Cuba
Panama

Colombia
Venezuela

Brasil

Peru
Paraguay

Ecuador
Rep. Dominicar

El Salvador

Bolivia

Honduras
Nicaragua
Guatemala

Fuente: Elaboracién propia con base en el
Informe de Desarrollo Humano 2002

La Comunidad Andina de Naciones significa para Venezuela una obligatoria referencia de comparacion
por los mltiples lazos culturales, histdricos y econémicos, entre otros, y por un eventual proyecto de
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2 De acuerdo con los planes y prioridades se aspira a
contar con un Mercado Comdn Andino hacia finales
de 2005, lo que significa la libre circulacién y
residencia de los ciudadanos de la subregidn,
certificacion laboral dnica, reconocimiento reciproco
de titulos universitarios, escudo andino de salud
piblica, creacién de consejos consultivos y parti-
cipativos, integracion y armonizacion estadistica,
entre otros aspectos.

3 El coeficiente de Gini toma valores entre la unidad y
cero; mientras mas cercano es a la unidad, significa
una distribucion mas desigual del ingreso, y cuando
su tendencia es al cero, significa una distribucion
igualitaria del ingreso.
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CUADRO |
indice de Desarrollo Humano 2000
PAiS ESPERANZA TASA | TASA $PPA IDH
DE VIDA ALFABETIZACION  MATRICULA

DH Alto 77,4 98,0 91 24.973 0,918
América Latinay C. 70,0 88,3 74 7.234 0,767
Chile 75,3 95,8 78 9.417 0,831
Venezuela 72,9 92,6 65 5.794 0,770
DH Medio 67,1 78,9 67 4.141 0,691
DH Bajo 52,9 49,7 38 1.251 0,448
Fuente: PNUD, 2002a.

CUADRO 2
indice de Desarrollo Humano

de la Comunidad Andina de Naciones 2000

PAiS ESPERANZA TASA | TASA $PPA IDH PIB-IDH GINI
DE VIDA ALFABETIZACION MATRICULA 2002

Colombia 71,2 91,7 73 6.248 0,772 4 57,10
Venezuela 72,9 92,6 65 5.794 0,770 10 48,80
Peru 68,8 89,9 80 4,799 0,747 6 46,20
Ecuador 70,0 91,6 77 3.203 0,732 17 43,70
Bolivia 62,4 85,5 70 2.424 0,653 6 42,00
CAN 69,06 90,26 73 4494 0,735
AL 70,00 88,30 74 7.234 0,767
Fuente: PNUD, 2002a y Banco Mundial, 2001.

integracion, no sélo en lo comercial, sino también en lo cientifico y tecnol6gico?

De los cinco integrantes de la subregidn, todos se ubican dentro de la categoria de desarrollo hu-
mano medio, ocupando Colombia en la actualidad el primer lugar.

En el cuadro 2 se observa que Venezuela tiene la esperanza de vida y la tasa de alfabetismo mas
elevadas, por encima del promedio de la comunidad andina, pero cuando se revisa la tasa de bruta de
matriculacién se evidencia que es la mds baja de todas, estando por debajo del promedio y quince pun-
tos bajo la mds alta (Perti con 80%). El ingreso per cdpita es inferior al de Colombia, pero superior al
promedio. Al combinar estos dos indicadores se revela una asimetria, donde se observa que, en pro-
medio, los paises del drea andina con menores recursos econémicos tienen mejores rendimientos en el
desarrollo de la educacién, al tener mayor poblacioén matriculada que Venezuela. El coeficiente de Gini3,
indice que se construye con base en la curva de Lorenz, expresa el grado de distribucion del ingreso (o
del consumo) entre individuos u hogares del pafs. En esta comparacion el indice de Venezuela es el mas
elevado después de Colombia.



CUADRO 3
indice de Desarrollo Humano en los paises de la OPEP

ESPERANZA TASA TASA

PAIS
DE VIDA ALFABETIZACION MATRICULA

$PPA

Fuente: PNUD, 2002a y Banco Mundial 2001.

DESARROLLO HUMANO ALTO

Kuwait 76,2 82,0 59 15.799 0,813 -10

Emiratos Arabes Unidos 75,0 76,3 68 17.935 0,812 -19

Qatar 69,6 81,2 75 18.789 0,803 -25

J Arabe Libia 70,5 80,0 92 7.570 0,773 6

Venezuela 72,9 92,6 65 5.794 0,770 10 48,8
Arabia Saudita 71,6 76,3 61 11.367 0,759 -26

Iran 68,9 76,3 73 5.884 0,721 -22

Argelia 69,6 66,7 72 5.308 0,697 -22 35,3
Indonesia 66,2 86,9 65 3.403 0,684 1 36,5
Irak* 63,8 53,7 50 3.197 0,583

Nigeria 51,7 63,9 45 896 0,462 9 50,6
OPEP 68,7 76.0 66 8.722 0,716

2000

IDH PIB-IDH GINI

* Cifras de 1998

En el entorno de la OPEP

Otra comparacion que resulta interesante es la de Venezuela con los pafses integrantes de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), dentro de los cuales el componente ingreso tiene un
peso especifico para la composicion del indice. En este caso, los once integrantes actuales de la orga-
nizacién no tienen, a diferencia de América Latina y de la CAN, elementos y caracteristicas comunes.
Por el contrario, su heterogeneidad estd marcada por diferencias culturales, religiosas, geogréaficas y
politicas importantes. De todos los paises que la integran Venezuela es el Ginico socio ubicado en el con-
tinente americano.

De los once paises de la organizacion, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y Qatar se ubican dentro del
grupo de paises con un desarrollo humano alto (cuadro 3), y con desarrollo humano bajo se encuentra
Nigeria. Las naciones restantes son de desarrollo humano medio. Venezuela ocupa en la actualidad la
quinta posicion, entre la Reptblica Arabe Libia y la Reptblica de Arabia Saudita. La diferencia con Kuwait,
pais con el indice mas elevado, es de 0,043, mientras que con Nigeria es de 0,308.

La tasa de alfabetismo de Venezuela dentro de este grupo de productores es la mas elevada, casi
17 puntos sobre el promedio de la organizacion. La esperanza de vida estd también dentro de las mas
elevadas, por debajo de los Emiratos Arabes Unidos y de Kuwait. La tasa bruta de matriculacion es simi-
lar al promedio del grupo, mientras que el ingreso de Venezuela es 3,24 veces inferiores al de Qatar,
pero casi 6,46 veces superior al de Nigeria y casi el doble del de Indonesia. A efectos de ver la distribu-
cién del ingreso mediante el coeficiente de Gini, apenas para cuatro paises existen datos disponibles.
De éstos, Venezuela esta muy cerca de Nigeria y con casi 10 puntos por encima de Indonesia.

Como primera conclusién de la comparacion de Venezuela con los paises de la subregién andina y
con los exportadores de petréleo, se evidencia el desequilibrio entre el ingreso y la matricula de

De la comparacién de
Venezuela con los paises de la
subregion andina y con los
exportadores de petroleo, se
evidencia el desequilibrio entre
el ingreso y la matricula de
educacion, entre los logros
educativos a corto plazo y los
niveles del PIB per capita.

227
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CUADRO 4
Tendencia del indice de Desarrollo Humano de América Latina 2000
PAiS IDH 75 IDH 80 IDH 85 IDH 90 IDH 95 IDH 99 IDH 2000
Argentina 0,785 0,799 0.805 0,808 0,830 0,842 0,844
Uruguay 0,757 0,777 0,781 0,801 0,815 0,828 0,831
Chile 0,702 0,737 0,754 0,782 0,811 0,825 0,831
Costa Rica 0,745 0,769 0,770 0,787 0,805 0,821 0,820
Mexico 0,689 0,734 0,752 0,761 0,774 0,790 0,796
Cuba . . . . . . 0,795
Panama 0,712 0,731 0,745 0,747 0,770 0,784 0,787
Colombia 0,660 0,690 0,704 0,724 0,750 0,765 0,772
Venezuela 0,716 0,731 0,738 0,757 0,766 0,765 0,770
Brasil 0,644 0,679 0,692 0,713 0,737 0,750 0,757
Peru 0,641 0,669 0,692 0,704 0,730 0,743 0,747
Paraguay 0,665 0,699 0,705 0,717 0,735 0,738 0,740
Ecuador 0,627 0,673 0,694 0,705 0,719 0,726 0,732
Rep. Dominicana 0,617 0,646 0,667 0,677 0,698 0,722 0,727
El Salvador 0,586 0,586 0,606 0,644 0,682 0,701 0,706
Bolivia 0,514 0,548 0,573 0,597 0,630 0,648 0,653
Honduras 0,518 0,566 0,597 0,615 0,628 0,634 0,638
Nicaragua 0,565 0,576 0,584 0,592 0,615 0,635 0,635
Guatemala 0,506 0,543 0,555 0,579 0,609 0,626 0,631
Fuente: PNUD, 2002a.

4 Vale sefialar: Movimiento Zapatista en el sur de
México y Movimiento Sem Terra en Brasil.

educacion, entre los logros educativos a corto plazo y los niveles del PIB per capita. Al observar paises
como Indonesia y Ecuador, con ingresos inferiores a Venezuela pero con tasas de matriculacién similares
0 superiores, 0 paises con ingresos similares como Colombia, Irén y Argelia, cuyos valores del referido
indicador tienen ocho y siete puntos de diferencia por arriba, parece encontrarse una explicacion del
comportamiento y, por ende, del resultado en los indicadores sociales que conforman y alimentan el de-
sarrollo humano de Venezuela.

Tendencias del desarrollo humano 1975 - 2000
América Latina

Hacia finales de los 90, América Latina es un subcontinente marcado en lo politico por la con-
solidacion de la institucionalidad democratica y por los procesos de descentralizacién, como princi-
pales logros a destacar. Los conflictos armados se han reducido, aunque no se haya alcanzado la paz
absoluta de la region. Si bien han surgido movimientos reivindicativos®, éstos no han estado marca-
dos por la belicosidad caracteristica de décadas anteriores. En lo econémico, en casi todos los paises



se aplicaron politicas de ajuste estructural con

CUADRO 5
resultados no muy alentadores que han desenca- o )
denado devaluaciones e inflaciones moderadas. ’Crgc|m|ento G2 29 ELEE C1
) ) Indice de Desarrollo Humano
En medio de un panorama cargado de tensiones, de América Latina 2000
sobre todo en el plano econdmico, la regién ]
- B . PAiS CRECIMIENTO
muestra sefiales para la conformacion de asocia- 1975 - 2000
ciones y acuerdos comerciales como Mercosur y Cuk?a. .
CAN, entre otros. BO!'V'a 0,139
Chile 0,129
Dentro de esta coyuntura cabe preguntarse
cémo ha sido la evolucién del desarrollo humano Guatemala 0,125
de V | 26 . El Salvador 0,120
e enezue,a en estos ,5.anos, f?n comp}aramon Honduras 0,120
con los paises de América Latina. ;Como se Brasil 0,113
prepara el pais para afrontar los nuevos cambios Colombia 0,112
globales? ;Con qué recursos se abordarén los re- Rep. Dominicana 0,110
tos que se plantean? Mexico 0,107
Lo primero que sobresale acerca de las ten- Peru 0,106
dencias del desarrollo humano es el hecho de que Ecuador 0,105
todos los paises de la region han avanzado, Panama 0,075
ninguno ha retrocedido. Si bien queda mucho por Costa Rica 0,075
recorrer es notable el avance que se ha logrado Paraguay 0,075
. Uruguay 0,074
sobre todo por parte de los pafses con los valores .
L Nicaragua 0,070
de desarrollo humano més bajos. Estos avances ;
han sid | o de| | Had Argentina 0,059
an sido, en la mayoria de los ca§os, e reSlf.a 0 Venezuela 0,054
de constantes y permanentes acciones y politicas.
. , ) Fuente: PNUD, 2002a (elaboracion propia)
Politicas que cada vez méas deben involucrar a las

personas como participes activos del desarrollo y
como vigilantes tanto de las decisiones como de
los resultados que se obtengan.

Para el periodo analizado, 1975-2000, se observa en el cuadro 4 que las distancias para alcanzar el ni-
vel dptimo del desarrollo humano se han reducido, es decir, los valores de los indices son mds altos. Por
ejemplo, Argentina y Uruguay redujeron su distancia alrededor de un 17%. Honduras, Guatemala y Nicaragua
en un 37%. Venezuela, por su parte, obtuvo una reduccion media de 23%, similar a la de Colombia y Brasil.

Como se puede apreciar en el mismo cuadro 4, solamente cuatro paises de los 19 que conforman la re-
gién se encuentran para el afio 2000 dentro de la categoria de desarrollo humano alto: Argentina, Chile,
Uruguay vy Costa Rica. Los quince restantes estan dentro de desarrollo humano medio. Si se conservan los
mismos parametros internacionales para clasificar a los paises de acuerdo al desarrollo humano alcanzado,
se observaria que para 1975 ningln pais estaba dentro del primer grupo de desarrollo humano alto. Es a par-
tir de 1985 cuando con Argentina, la América Latina aparece con algin pais dentro del grupo de los de de-
sarrollo humano alto. Venezuela se mantiene dentro del grupo de paises con desarrollo humano medio por
debajo de México, Cuba, Panama y Colombia, resultando imprescindible examinar cudl ha sido el rendimien-
to del pais en comparacion con los de la region.

De todos los paises latinoamericanos, los que han experimentado mejores ritmos de crecimiento o
con progresos més rapidos en el lapso 1975-2000°, como lo sefiala el cuadro 5, son Bolivia, Chile y
Guatemala. Caso contrario, los que han experimentado rendimientos mas bajos o con progresos méas
lentos son Nicaragua, Argentina y Venezuela.
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CUADRO 6

Rendimiento de 25 aiios del
indice de Desarrollo Humano
de América Latina 2000

PAiS

Cuba

Chile
Mexico
Colombia
Brasil
Uruguay
Peru

Costa Rica
El Salvador
Rep. Dominicana
Bolivia
Ecuador
Argentina
Panama
Guatemala
Honduras
Paraguay
Venezuela
Nicaragua

Fuente: PNUD, 2002a (elaboracion propia)

REZAGO

43,29
34,41
32,94
31,74
30,45
29,53
29,41
28,99
28,72
28,60
28,15
27,44
26,04
25,30
24,90
22,39
19,01
16,09

5 El crecimiento absoluto es (IDH 2000 — IDH 1975).



APENDIC

UNA MIRADA AL DESARROLLO HUMANO EN VENEZUELA

6 Reduccion del rezago (IDH 2000 — IDH 1975)
/(1 —IDH 1975).

7 Para Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Qatar e Irak
no se disponen en los informes revisados de indices
de desarrollo humano para 1975, lo que limita la
comparacién con todos los integrantes de la
organizacion. Para consultar indicadores de estos
paises se recomienda consultar Informe sobre
desarrollo humano 2001, (PNUD, 2001a).

De manera complementaria, la reduccion
del rezago® de Venezuela, como se observa en
el cuadro 6, ha sido de las mas bajas de la
region, al aumentar en 19,01% en 24 afios,

GRAFICO 2

Comparacién de la evolucion de
Venezuela con otros paises 1975-2000

0.84 J] muy por debajo del promedio regional y a bas-
0.82 CHILE tante distancia de Chile, pafs con el mejor
2 080 rendimiento (43,29%).
2 078 ) Otra perspectiva de andlisis de los
° PANAMA .. . .y
COLOMBIA
2 076 coomsia rendimientos es mediante la comparacion en
E 074 un lapso determinado de tiempo, que eviden-
i 072 cia el avance alcanzado por cada pafs. Asi,
§ 070 paises que tenfan indices similares en el afio
o . . Sy
g 1975, logran valores diferentes para el Gltimo
= 068 - . .
afio analizado. De la comparacién se denota
0.66 T que para el afio inicial del periodo analizado,
0.64

junto a Venezuela se encuentran con indices
similares —incluso ligeramente inferiores—
Panama y Chile, paises que alcanzan valores
de desarrollo humano més altos para el afo
2000 (ver grafico 2). Desde el angulo comple-
mentario sobresale Colombia, que comenzd con un indice sustantivamente inferior en 1975y finalizd en
el afio 2000 con un indice de desarrollo humano ligeramente superior al de Venezuela.

La posicién o ranking entre los paises ofrece también una idea de la carrera regional para alcanzar
el valor ideal. En 1975, Venezuela ocupaba en cuarto lugar por debajo de Argentina, Uruguay y Costa
Rica. En 2000, Venezuela, pasa al puesto noveno.

1975 ARO 2000

OPEP

El ritmo de crecimiento de las naciones petroleras es desigual’. Indonesia despunta como el pafs con
el mejor rendimiento, seguido de Argelia. El rendimiento méas bajo o el menor progreso lo experimenta
Venezuela con un 19,01% en 24 afios, cercano al desempefio de Nigeria. Los mejores rendimientos son
de Arabia Saudita e Indonesia, con 40% para el mismo lapso. La brecha entre Kuwait, con el indice més
elevado, y Nigeria, con el més bajo, es de 0,363; diferencia de casi el doble.

Frente a estas comparaciones caben varias interrogantes con visos de alarma, sobre todo frente
a los retos que se plantea en un mundo globalizado. ;Qué ha pasado en Venezuela para obtener los re-
sultados sefialados? ;Estas tendencias se mantienen? ;Con qué recursos, con qué capacidades se
puede asumir el reto del uso de las TIC como instrumentos habilitadores del desarrollo humano y, por
ende, para la incorporacion de Venezuela en un mundo globalizado? Mas all4 de las condiciones mate-
riales, de la infraestructura indispensable para garantizar una plataforma tecnoldgica adecuada, los
logros educativos actuales del pais no se corresponden con las exigencias de las TIC. De la misma
manera cabe preguntarse si el pafs tiene los recursos econémicos para nivelar, tanto en el plano inter-
nacional como en el interno, las diferencias y brechas generadas por estas tecnologias. Como sefala
Marthoz (2000), “el control y el uso de las TIC requiere capital y capacidades de gran escala que, en los
mercados mas potentes de medios de comunicacion, conducen inexorablemente a una mayor concen-
tracién”. ;Con qué capacidades Venezuela afrontara este reto?



25 Anos de DH en Venezuela

Para comprender el rendimiento de Venezuela se hace necesario un breve anélisis del desempefio del pais en
los Gltimos 25 afios. Tal como se sefald arriba, dos indicadores se vinculan con este rendimiento: el ingreso y
la matricula de educacion combinada. La esperanza de vida y la tasa de alfabetismo han mantenido un incre-
mento sostenido en el tiempo, alcanzando en términos internacionales, y en particular latinoamericanos, va-
lores 6ptimos como ya se vio.

El desarrollo humano de Venezuela esta entonces asociado a los dos indicadores coyunturales que inte-
gran el indice: la tasa bruta de matriculacion y el ingreso per cdpita, mientras que los indicadores estruc-
turales: esperanza de vida y alfabetismo, mantienen un crecimiento sostenido como resultado de politicas
publicas tomadas desde décadas atras. Se podria afirmar que el efecto de las acciones emprendidas, tanto
por parte del Estado como de los adelantos médicos y tecnoldgicos, inciden positivamente en las condiciones
de morbi-mortalidad. Por ejemplo, las tasas de mortalidad infantil, asi como las de mortalidad neonatal y
postnatal tienden a reducirse en los Gltimos siete afios®. La mortalidad infantil pasé de 22,74 fallecidos por
mil habitantes en 1993, a 20,45 decesos en 1998. Por su parte, la evolucion de la tasa de alfabetismo en es-
tos 25 afios revela una tendencia ascendente, lo que evidencia el impacto positivo de los programas de ex-
pansion de cobertura masiva que experimentd la educacion venezolana, en especial durante las décadas de
los 70 hasta los 80. Estas acciones de la educacion han sido acompafiadas por procesos demograficos, como
la mortalidad de las cohortes de poblacién nacidas en la Venezuela rural y la migracién de personas hacia
sectores urbanos e industriales. Sélo como consecuencia de una catdstrofe humana, guerra, hambruna,
catastrofe natural, se podrian observar decrecimientos para estos dos indicadores.

La tasa bruta de matriculacion expresa, en términos porcentuales, la cantidad de jévenes que se en-
cuentran dentro del sistema de educacion, desde los niveles de instruccién basica hasta superior en un afio
determinado. Las politicas o la ausencia de éstas, puede provocar en un lapso determinado alteraciones sig-
nificativas en la matricula escolar. Por ejemplo, el incremento en los costos de transporte, vestido vy ali-
mentacién puede provocar la exclusion de estudiantes. Igualmente politicas de incentivo, como becas vy
bonos, alimentos, (tiles, pueden atraer poblacion escolar. En general, las tasas de matriculacién de
Venezuela mantienen niveles bajos en comparacion con las normas internacionales (100%) y con respecto
a los alcances de América Latina, tal como ya se mencioné. Desde 1975 el pais mantuvo una tendencia cre-
ciente con un incremento anual de un punto y alcanza sus valores maximos entre 1989 y 1992, al ubicarse
alrededor del 64%. Reporta el Informe sobre indice y entorno del desarrollo humano en Venezuela (OCE,
PNUD y FNUAP, 1997) que “Para el afio escolar 1990-1991 casi 2 de cada 10 venezolanos en la edad corres-
pondiente a este nivel, entre los 12 y los 14 afios, estan fuera del sistema, con la peculiaridad de que tal
exclusion se concentra en los sectores menos favorecidos de la poblacion”. A partir de 1993 se inicia un
descenso que toca fondo en 1995 con 58% de jévenes matriculados o, desde otra perspectiva, con 42 de
cada 100 jovenes excluidos del sistema educativo.

El otro indicador de coyuntura que afecta el desarrollo humano de Venezuela es el ingreso. En los tempra-
nos 80 se ubican los ingresos mas elevados, mientras que los menores se observan hacia finales de los afios
90 con el valor mas bajo registrado. La caida del ingreso es el resultado de politicas econémicas internas
erraticas, de la coyuntura politica y de la caida de los precios del petréleo —el precio del crudo venezolano des-
ciende para esos afios a 12,50 délares por barril. Todos estos factores han sido determinantes en la reduccién
de las capacidades y oportunidades para la poblacion. El pais ha mostrado caidas suaves de su PIB desde 1980,
pero sobre todo a partir de la década de los 90, ubicdndose apenas por encima de Per( y de otras economias
latinoamericanas. A partir de 1993, la economia venezolana da signos de crisis, el PIB, segtn el Banco Central
de Venezuela, varia de 9,7 % a —3,3% entre 1991y 1994. La inflacién, que se ha mantenido alrededor de 35%,

8 Para mayor documentacion se puede consultar el
Anuario del INE 2000. También el Informe sobre
desarrollo humano en Venezuela 2000 (OCEl y
PNUD, 2002).
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EI desarrollo humano de
Venezuela es tipificado como
“circulo vicioso”, producto

de la combinacion y deterioro
de los indicadores sociales
del desarrollo humano con
un estancamiento o reduccion
del crecimiento economico.

9 Fuente: Banco Central de Venezuela.

10 Para efectos de comparacién se adopta 1990 como
afio base para los precios e ingresos. Una mayor
documentacion se puede consultar el Informe de
desarrollo humano en Venezuela 2000, (OCEl y
PNUD, 2000).

sube diez puntos en 1993, continuando su ascenso hasta alcanzar el tope de 103,24 en 1996. En corres-
pondencia, el ddlar sufrié para esos mismo afios su mayor devaluacion, al pasar de 79 Bs./US$ en 1992
a 105 Bs./US$ en 1993, con una subida sostenida hasta alcanzar en 1999 605 Bs./US$S. El ingreso
medio familiar, en consecuencia, sufre una caida de Bs.14.200 en 1991 a Bs.9.940 en 199710,

El desarrollo humano de Venezuela para estos afios se inscribe dentro del modelo propuesto por
Ramirez, Ranis y Stewart (2001), el cual es tipificado como “circulo vicioso”. ;jQué significa que el pais
esté dentro de la categoria de circulo vicioso? Los autores exponen cuatro posibles escenarios, que re-
sultan de la combinacién de los indicadores de crecimiento econémico con los indicadores sociales in-
tegrantes del desarrollo humano. Las cuatro situaciones se pueden resumir asf:

1. Circulo virtuoso: resulta de la combinacidn y refuerzo del crecimiento econémico y el desa-

rrollo humano.

2. Circulo vicioso: es el producto de la combinacién y deterioro de los indicadores sociales del

desarrollo humano con un estancamiento o reduccién del crecimiento econémico.

3. Desarrollo humano desbalanceado (Human Development lop-sided): mayores logros de los in-

dicadores sociales frente al crecimiento econémico.

4. Crecimiento econdmico desbalanceado (Economic Growth lop-sided): mayor crecimiento de los

indicadores econémicos con relacion a los logros medidos por los indicadores sociales.

Los escenarios son el producto de la interrelacién entre las variables y los indicadores sociales y
las variables y los indicadores econémicos, vale decir, politicas pablicas aplicadas, estructura de la
economia y marco institucional existente (PNUD, 2002c). Entre los 80 e inicios de los 90, en Venezuela
se fue dando una tendencia hacia una mayor asociacion positiva entre los indicadores sociales del de-
sarrollo humano y el crecimiento econdmico, es decir, un circulo virtuoso. El decrecimiento del ingre-
so per capita y de otros indicadores econémicos por una parte, y el descenso en la matricula de
educacion como indicador social por otra, abren paso al escenario de circulo vicioso, lo que explica el
progreso lento del IDH. Esto significa que de haberse mantenido los logros en educacion en un esque-
ma de desarrollo humano desbalanceado (HD lop-sided), el comportamiento del IDH nacional hubiese
tenido un mejor rendimiento.

El desarrollo humano por entidades

Para el andlisis del desarrollo humano de Venezuela desagregado por entidades se utilizan cifras e in-
dicadores provenientes de censos de poblacion y vivienda, varios afios de encuestas de hogares por
muestreo, estadisticas vitales, estadisticas econdmicas y, fundamentalmente, los indices y entornos del
desarrollo humano en Venezuela, publicados desde 1995 por el INE y el PNUD.

El balance del desarrollo humano de Venezuela durante los Gltimos 25 afios y su comparacion con
paises y regiones, induce a profundizar las razones y causas de su situacién en bisqueda de un
conocimiento que sea (til para apoyar o controlar acciones y politicas publicas encaminadas a aumen-
tar las opciones y las capacidades de las personas. Las TIC, como herramientas para el desarrollo hu-
mano, pueden prestar un apoyo esencial en este reto, mas ain cuando se establecen metas desde una
perspectiva local. En consecuencia, un anélisis de la situacién de las entidades que conforman el pais
resulta necesario para abordar de manera mas eficiente y equitativa las acciones y politicas. De aqui
surge la necesidad de determinar cual es la situacion del desarrollo humano por entidad, cudnto camino
falta por recorrer para llegar a los niveles 6ptimos de desarrollo humano, con qué recursos y con cudles
limitaciones se afronta la sociedad del conocimiento. Para responder a estas interrogantes, el andlisis
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CUADRO 7

Evolucion del indice de Desarrollo Humano en Venezuela y en las entidades federales, 1991-1999

INDICE Rango 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
0,9000-0,8750 | D. Federal D. Federal
o) Miranda D. Federal D. Federal D. Federal Miranda
E Aragua
Venezuela
g 0,8750 - 0,8500 Carabobo
T N. Esparta
o0 Bolivar
_I l_
(_)I &' Anzoategui | Bolivar Carabobo Miranda D. Federal D. Federal D. Federal
Lara N. Esparta N. Esparta Aragua Miranda
5 0,8500 - 0,8250 Anzoategui | Bolivar Carabobo
% Venezuela
w Zulia Lara Lara Bolivar Aragua Miranda Miranda D. Federal
o 0,8250-0,8000 | Falcon Zulia Anzoategui | N.Esparta | Carabobo Miranda
Zulia Anzoategui
Téachira Falcon Téachira Venezuela | N. Esparta N. Esparta
Monagas Téachira Falcon Lara Bolivar Aragua
0,8000-0,7750 | Guarico Monagas Monagas Anzoategui Bolivar
Mérida Meérida Venezuela Anzoategui
Guarico
Mérida Zulia Lara Carabobo
0,7750 - 0,7500 Guarico Falcon Zulia
Téchira
8 Cojedes Yaracuy Yaracuy Mérida Falcon N. Esparta Venezuela
il Yaracuy Cojedes Cojedes Monagas Téchira Aragua Zulia
< | 0,7500-0,7250 | Barinas Barinas Guérico Monagas Lara
Portuguesa | Sucre Mérida
Sucre Guérico
Truijillo Portuguesa | Sucre Yaracuy Aragua Venezuela | N.Esparta | Falcon
0,7250 - 0,7000 Amazonas Trujillo PorFuguesa Cojedes Anz’oategu| Aralgua
o Amazonas Barinas Bolivar Bolivar
2 Trujillo Carabobo Anzoategui
‘Et Apure Apure Amazonas | Barinas Yaracuy N. Esparta Zulia Carabobo | Mérida
w Sucre Barinas Carabobo Venezuela| Tachira
s 0,7000 - 0,6750 Trujillo Sucre Venezuela Zulia Monagas
o Portuguesa | Cojedes Anzoategui Coied
> Portuguesa ojedes
é Delta Delta Apure Amazonas Trujillo Bolivar Lara Lara Yaracuy
S 0,6750 -0,6500 | Amacuro Amacuro Amazonas Falcon Meérida Barinas
I Monagas Falcon Sucre
[e) Téachira
3
Olo Delta Apure Apure Lara Téachira Monagas Guérico
E a Amacuro Zulia Mérida Trujillo
< |y Falcon Yaracuy Portuguesa
o | =] 0,6500-0,6250 Tachira Cojedes
g Meérida Guarico
Guérico
Monagas
Delta Delta Yaracuy Sucre Yaracuy Apure
Amacuro Amacuro Portuguesa | Cojedes
0,6250 - 0,6000 Trujillo Sucre
Barinas Barinas
Truijillo
Portuguesa Guaérico Amazonas
Cojedes Portuguesa
0,6000 - 0,5750 Barinas
[e) Sucre
35 .
g Trujillo n
A Amazonas | Apure Apure elta
0,5750-0,5500 Apure Amazonas Amacuro
Delta Delta Amazonas
Menos de 0,5500 Amacuro Amacuro Delta
Amacuro

Fuente: Informe sobre el indice y entorno del desarrollo humano en Venezuela 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
Proceso: Unidad de Medicién de Condiciones de Vida (Mecovi) - Direccién de Estadisticas Sociales. INE
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GRAFICO 3

Porcentaje de la poblacion
con DH alto
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11 Para una vision municipal més detallada de las 24
entidades del pais, se puede consultar las Sintesis
Estadistica 2001, publicadas por INE, UNICEF y
PNUD (2001). En cada una de estas publicaciones se
encontrard una sintesis estadistica actualizada para
cada uno de los estados y los municipios del pais.

cubre solamente la década de los 90, debido a que no se cuenta con indices de desarrollo humano por
entidades para afios anteriores a 1989.

Desde 1991 a 1999 el nimero de entidades clasificadas como de desarrollo humano alto se
redujeron, de nueve (Distrito Federal, Miranda, Aragua, Carabobo, Nueva Esparta, Bolivar, Anzoétegui,
Zuliay Lara) pasaron a dos (Distrito Federal y Miranda). Para 1991 las entidades restantes muestran un
desarrollo humano mediano alto o medio. En 1999 dos de éstas descienden al nivel de desarrollo
humano mediano bajo (Amazonas y Delta Amacuro).

Desde 1991 el Distrito Federal y Miranda han ocupado los dos primeros lugares entre todas las
entidades. En el lado opuesto, Delta Amacuro, Amazonas y Apure ocupan los Gltimos lugares del ranking.
La brecha o diferencia entre Distrito Federal (0,8762) y Delta Amacuro (0,6616) para 1991 es del orden de
0,2146, cercana al 30%, y para 1999 la diferencia entre estas mismas entidades (Distrito Federal: 0,8738
y Delta Amacuro: 0,5641) es de 0,3097. Es decir, no solamente los valores descendieron, sino que las
brechas entre las entidades con mayores potencialidades y las menos favorecidas se van incrementando.
Estas diferencias revelan la existencia de al menos dos paises: uno ubicado principalmente en la region
centro-norte costera del pais que concentra las mayores oportunidades y potencialidades (Miranda,
Distrito Federal, Nueva Esparta, Carabobo, Aragua, Falcon, Lara, Zulia y Anzoategui); otro, distribuido en
el resto de la geografia nacional, en especial en las zonas mas rurales de marcada poblacién indigena,
relativamente aisladas del centro y con menores opciones (Sucre, Guarico, Cojedes, Trujillo, Portuguesa,
Apure, Amazonas, Delta Amacuro). Esta situacion refuerza el sefialamiento que hace Stanvenhagen
(2001), entre otros autores, en el cual apunta que en América Latina hay una estrecha relacién entre
pobreza y etnicidad o cultura, en este caso entre privaciones y etnicidad.

Este esquema se evidenciaria mas adn si se hiciese un analisis mas detallado y profundo.
Desagregando las cifras a escala local muy probablemente resaltaria que dentro de las entidades con
desarrollo més elevado la mayor parte de los recursos y potencialidades estdn concentrados en
determinados municipios. En el estado Miranda tenemos por ejemplo que los municipios Pedro Gual,
Acevedo y Paz Castillo cuentan con condiciones expresadas en indicadores sociales muy por debajo de
municipios como Baruta, Chacao y el Hatillo!". Esta disparidad a escala local se repite en el interior de
casi todos las entidades del pais y tiene relacion directa con las caracteristicas culturales de sus
pobladores. Mencién aparte cabe hacer a propésito de la necesidad de profundizar en la elaboracién y
andlisis de indicadores sociales a escala local, tarea que se puede desarrollar mediante la utilizacién
de las TIC para las labores de captura, procesamiento y difusién de esta informacién.

Para 1991, como se aprecia en el gréfico 3, la poblacién que habitaba en las entidades de alto de-
sarrollo humano alcanzaba el 42,45% del total del pafs; para 1999 el porcentaje disminuy6 a 20,51%.
Esto se traduce en que nuestras condiciones no sélo han desmejorado sino que hay menos personas con
acceso a las oportunidades bésicas y universales para optar por una vida préspera y productiva. Y si a
esto afiadimos que parte de las oportunidades se aglutinan en determinados municipios, nos enfrenta-
mos a la realidad de un pais con opciones y potencialidades concentradas cada vez mas en menos per-
sonas. En otros términos, un pafs con mayor exclusion social.

La esperanza de vida, indicador de stock que mide las condiciones de morbilidad y mortalidad de
la pablacion, aumenta en el periodo analizado a una tasa de crecimiento de 1,18 afos, pasa de 71,20
en 1991 a 72,94 anos en 1999. La esperanza de vida, como indicador de caracter estructural, el cual
resulta de una sintesis de la mortalidad de la poblacién para todas las edades, no ha mostrado signos
de mayores cambios con relacion a lo registrado desde 1991. Esto se explica porque el patron de
mortalidad esta signado fundamentalmente por causas de mortalidad asociadas con el estilo de vida y
con enfermedades cardio-vasculares, cancer y muertes violentas, cuya reduccion serfa producto de



politicas sanitarias, avances tecnoldgicos y cambios culturales con efectos a largo plazo. En
el Gltimo afio del periodo analizado las esperanzas de vida méas elevadas, por encima del

CUADRO 8
indice de Gini por entidades y

promedio nacional, se encuentran en el Distrito Federal, Miranda y Nueva Esparta. En el lado seguin ingresos del hogar
opuesto se ubican Amazonas, Delta Amacuro y Apure. En 1999 el Distrito Federal tiene una
esperanza de vida de 73,90 afios, similar a la de Argentina o Panamd, mientras que el estado ENTIDAD GINI
Delta Amacuro se muestra con una expectativa de vida de 64,02 afios, cercano a Guatemala Miranda 0,53
o Kazajstan (PNUD, 2002a). Bolivar 0.48
La tasa de mortalidad infantil, como indicador de coyuntura, expresa mas sensiblemente Anzoategui 0,46
las caracteristicas de salud, sobre todo de la poblaciéon mas vulnerable: los nifios. Este indi- Monagas 0,46
cador se redujo al pasar en 1991 de 23,94 fallecidos por cada mil nifios nacidos vivos a 20,45 Amazonas 0,43
en 1998, lo cual refleja e ilustra lo expuesto arriba sobre la esperanza de vida. En 1991 el Dis- Delta Amacuro 0,43
trito Federal tenfa la tasa més baja del pafs (21,21) y Delta Amacuro la mas elevada (45,76). Zulia 0,42
Para 1998 el Distrito Federal se mantenfa como puntero con la mas baja (18,11) y en el polo Carabobo 0,41
opuesto se encontraba Delta Amacuro, con 39,08 nifios fallecidos por cada mil nacidos vivos. Falcon 0,41
En lo que a logro educativo se refiere, la tasa de matriculacion combinada'?, la cual se Sucre 0.41
. L . S ., . Apure 0,41
construye a partir de la combinacion de la matricula de educacion basica, educacion media y T
. . , ; ., . - . o, Distrito Federal 0,40
diversificada, mas la matricula de educacion superior para un afio determinado, disminuyé en
. 13 0 0 . Nueva Esparta 0,40
el lapso estudiado 1991'°-1999, de 62,31% en 1991 a 61,32% en 1999. Este descenso sin Lara 0.40
embargo no ha sido I|heal sino err.étlco. En 1993 (?| ndmero de matr_mulados desciende para Guarico 0.40
alcanzar en 1995 la cifra mds baja: 58%. A partir de ese afio asciende lentamente, man- Mérida 040
teniéndose alrededor del 61%. En términos cualitativos, 60 de cada 100 nifios y jovenes es- Yaracuy 0,39
tan fuera del sistema educativo o, desde otra perspectiva, 40 de cada 100 jovenes en edad Barinas 0,39
para la educacién se encuentran excluidos del sistema. Si se revisa la matricula educacién Portuguesa 0,39
bésica correspondiente a los nifios en edades comprendidas entre los 6 y 14 afios, se obser- Tachira 0,38
va que ésta ha disminuido: en 1991 los nifios matriculados constitufan el 92,35%, para 1999 Truijillo 0,38
esta cifra desciende a 84,90% nifios. En educacién media y diversificada se observa un leve Aragua 0,37
ascenso que no alcanza valores satisfactorios. Para 1991 la matricula era de 21,14% y en Cojedes 0.36
1999 de 24,71%. Esto se traduce en que de cada 100 jovenes entre 14 y 17 afios, 75 estan Venezuela 0,45
fuera del sistema educativo.
Para el periodo en estudio, la tasa combinada de educacién mas alta la tiene Mérida Fuente: OCEI, PNUD y FNUAP, 1996.

en 1991 con 68,8 matriculados; sigue Monagas con 67,7 inscritos. En el lado opuesto,
Amazonas con 49,87 matriculados. En 1999, los estados Monagas, Trujillo, Falcén y Mérida
mantienen tasas cercanas al 70%, similares a Republica Checa y Rumania (PNUD, 2002a). Por otro
lado Portuguesa muestra una tasa de 52,05 matriculados, comparable a Marruecos y Haiti (PNUD,
2002a). Es importante destacar que la brecha entre las entidades se esta cerrando al aumentar en
términos generales los matriculados.

Por su parte, la tasa mas elevada de matriculacion basica para el periodo 1991-92 la tiene Monagas 1 cifras del Ministerio de Educacion, Cultura

con 97,63 matriculados y, en el polo opuesto, Amazonas con 78,95. El promedio nacional es de 92,35, y ¥ Deportes.
quince de las 23 entidades analizadas se encuentran por arriba de este promedio. En 1999 Trujillo Y 13 para el IDH de 1990, el INE hace las estimaciones
Barinas despuntan con 95% de nifios inscritos en el sistema escolar, mientras que Carabobo y Cojedes de acuerdo con el método del momento, en el cual
. i . . B ; ) s6lo se toma como componente del logro educativo
muestran la tasa mas baja: 75% matriculados. Para ese mismo afio la matricula nacional es de 84,90%, la tasa de alfabetismo. En 1991 el PNUD y el INE
inferior a la del afio anterior que era de 87.32% incorporan la mediana de educacién al componente
| o o ) o logro. En 1994 se sustituye este dltimo indicador
En cuanto a la matricula de educacion media y diversificada, el nimero de inscritos cae de manera por el actual: la matricula combinada de educacion.
sustancial con relacion a los de educacion béasica. En 1991-92, el promedio nacional es 21,14 jovenes Por la falta de la matricula combinada para 1990, se
) ) . j . realiza el andlisis comparativo tomando 1991 como
cursando estudios medios. El estado Nueva Esparta tiene el valor més alto: 24,73 matriculados, y afio base.




APENDIC

UNA MIRADA AL DESARROLLO HUMANO EN VENEZUELA

E ingreso per capita,
indicador mas coyuntural, y por
lo tanto el mas sensible de los
que componen el indice,

es el que explica en lineas
generales la caida del desarrollo
humano del pais y de

sus entidades.

14 De acuerdo con el Informe mundial sobre la
comunicacion y la informacidn de la Unesco (2001),
las desigualdades entre los paises desarrollados y
en vias de desarrollo se estan ensanchando,
convirtiéndose incluso en un obstaculo para la
integracidn de todos los paises en la llamada
Sociedad Mundial de la Informacion. La industria de
las TIC esta concentrada; por ejemplo, el 50% de
todas las ventas de equipos de telecomunicaciones
esta controlado por cinco compaiifas. En telefonia
cinco firmas (todas ellas en paises ricos de la OCDE)
controlan el 76% de la actividad mundial. También
con Internet hay una gran concentracion: Netscape
controla el 74% del mercado. Sean cuales fueran
los beneficios econémicos del uso de TIC,
actualmente la distribucién mundial de recursos de
TIC es enormemente desigual.

Amazonas el mas bajo: 11,76% de los jévenes estudiando. Para 1999 el promedio nacional se eleva un
poco al alcanzar 24,71% matriculados. Los estados Aragua y Falcon tienen el mayor nimero de jovenes
inscritos con 29%, y Apure el mas bajo con 16,46%.

El ingreso per capita, indicador méas coyuntural, y por lo tanto el mas sensible de los que compo-
nen el indice, es el que explica en lineas generales la caida del desarrollo humano del pais y de sus
entidades. El comportamiento del ingreso desde 1991 hasta 1999, como ya se sefiald, va en descenso.
En los primeros afios de la década de los 90 cae de manera dréstica en 21%, al pasar de 5.266 a 4.157
$PPA en 1995, hasta llegar en 1999 los 3.471 $PPA. El ingreso en todas las entidades sufrid fuertes des-
censos, en algunos casos en mas de un 50%. Distrito Federal y Miranda son los que menos han pade-
cido; aunque ambos se han mantenido con ingresos estables, pasan de detentar en 1991 un ingreso per
capita sobre los 5.300 $PPA a ingresos cercanos a 5.150 $PPA en 1999. El recorte mas fuerte lo sienten
los estados Portuguesa, Sucre, Apure, Amazonas y Delta Amacuro, que pasan de tener 3.800 $PPA
(1991) a ingresos promedios ligeramente superiores a los 2.000 $PPA (1999).

A esta situacion habria que agregar la distribucién de la riqueza entre la poblacion, medida a través
del coeficiente de Gini (ver cuadro 8). La situacion de riqueza local se refleja en el porcentaje de parti-
cipacion, que mide la concentracion del ingreso entre los hogares. Asi, la distribucion del ingreso mas
desigual se observa en el estado Miranda, manifestado en un Gini de 0,53. El indicador revela que en
esta entidad es donde se concentra la mayor cantidad de la riqueza. Probablemente, de tener indi-
cadores locales, éstos mostrarian que es fundamentalmente en tres de los 21 municipios de Miranda:
Chacao, Baruta y El Hatillo, donde estd ubicada esta concentracién. En el caso opuesto, el estado
Cojedes se presenta como el que tiene la distribucién menos inequitativa a la hora de repartir el logro
econémico, con un Gini de 0,36.

A modo de cierre

Venezuela en poco menos de 30 afios casi ha duplicado su poblacién, incremento éste que no se ha tra-
ducido en una mejorfa de las condiciones, oportunidades y capacidades. Por el contrario, pareciese que
hay una relacién inversa entre crecimiento poblacional y desarrollo humano. El deterioro observado en
la década de los 90 por el descenso tanto en lo econémico como en lo social, es preocupante. Durante
el periodo de andlisis se evidencia que contamos con mas personas, pero con menos oportunidades y
opciones, lo que genera en consecuencia mayor pobreza y exclusion.

En este contexto se hace necesario afrontar dificultades y disefiar estrategias para alcanzar ma-
yores opciones y mejores mecanismos de acceso para todos. El primer desafio dentro de esta relacion
consiste en evitar que las TIC sean un elemento méas de exclusion y separacién entre quienes tienen
los recursos para acceder a ellas y las capacidades para usarlas, y los que carecen de éstos'®. Al con-
trario, se trata de utilizar estas tecnologias como herramientas para contribuir a mejorar sus vidas,
para incorporarse activamente como ciudadanos a los procesos y acciones que conducen al desarro-
llo. Tal y como se afirma en el Informe sobre desarrollo humano (PNUD, 2001a), “la tecnologia es un
instrumento y no sélo un beneficio del crecimiento y del desarrollo”.

Las TIC pueden contribuir al manejo y difusion de datos e indicadores a fin de proporcionarles a los
ciudadanos los medios para el sequimiento de las politicas piblicas destinadas a la consecucion del de-
sarrollo humano y de las condiciones asociadas, como son la democracia, la libertad, la seguridad, la
justicia, la sostenibilidad ambiental, entre otros factores. La creacidn de redes de observatorios sociales
para el seguimiento de las politicas ha alcanzado logros importantes en cuanto ha conseguido



involucrar a las personas en las metas sociales del desarrollo, tanto a escala local como na-
cional. En el Informe sobre el desarrollo humano en Venezuela 2000 (0CEl'y PNUD, 2000), se re-
porta la experiencia del Observatorio del Cambio Social en Benin, Africa, el cual consiste en una
red de observatorios para el seguimiento a las respuestas que los encargados de formular las
politicas dan a la poblacién, y para difundir informacién oportuna y pertinente con vistas a la
adopci6n de decisiones.

Estas experiencias y otras similares permiten la aplicacion de las TIC, principalmente para
dar seguimiento a las politicas, pero también como base para la rendicién de cuentas mediante
datos e indicadores. El citado informe del 2000 menciona cuatro vias posibles para lograrlo: reu-
niendo y mejorando los datos oficiales, diversificando las fuentes de informacion por la comu-
nidad, aumentando el acceso a la informacién social y reforzando los procedimientos de
rendicion de cuentas (OCEl' y PNUD, 2000). El manejo democratico de la informacion de datos so-
bre los aspectos sensibles e importantes de la vida de las personas (sea esta informacion cuan-
titativa o cualitativa) no solamente contribuye a la transparencia en la administracion de los
recursos, en la participacion para las decisiones, en el seguimiento de las politicas para el de-
sarrollo humano, en la rendicién de cuentas, sino que ayuda a fortalecer la gobernabilidad tanto
en los espacios de accion local como nacional.

Durance el periodo de analisis
se evidencia que contamos con
mds personas, pero con menos
oportunidades y opciones, lo
que genera en consecuencia
mayor pobreza y exclusion.
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