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República Bolivariana de Venezuela

Contraloría General de la República

INFORME PRELIMINAR

EVALUACION SELECTIVA DE ASPECTOS DE LA FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y RESULTADOS DEL "PROYECTO DE ACCION DE INTEGRACIÓN SOCIAL (PRO-PAÍS)", DEL "PROYECTO BOLÍVAR 2000"

ELEMENTOSINTRODUCTORIOS

Con relación al Proyecto PROPAIS

1 00 En el cuerpo del documento titulado "PROYECTO BOLÍVAR 2000"

con pié de página Fuerte Tiuna, 10 de Febrero de 1.999, y membrete

República de Venezuela, Ministerio de la Defensa, en el Capitulo

correspondiente a la Misión asignada al PROYECTO BOLÍVAR 2000,

se establece que para cumplir "instrucciones especificas" del Sr.

Presidente la República, "las Fuerzas Armadas, como parte del

Poder Nacional conjuntamente con los organismos y entidades del

Estado, Gobernaciones, Alcaldías, fuerzas vivas y demás

instituciones, conducirán operaciones amplias y continuas de

asistencia pública en estrecha fusión y cooperación con la sociedad

civil, a partir del 2706:00FEB99 a lo largo y ancho de todo el territorio

nacional, localizadas en las áreas de Salud, Educación, Seguridad,

Infraestrutura, Alimentación y Empleo, con la finalidad de contribuir
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al desarrollo nacional, motorizar, incentivar e impulsar a la

sociedad civil para alcanzar los niveles de desarrollo, calidad de

vida y bienestar social con especial atención inmediata y en

prioridad en las zonas y sectores mas deprimidos".

1 01 En el mismo documento se hace mención a la disposición de dividir el

territorio nacional en 26 Zonas, denominadas Teatros de Operación

Social (TOS), en correspondencia con las áreas geográficas de las

guarniciones militares, Teatros de Operación a los que se les

asignaron las actividades de evaluación preliminar, planificación,

ejecución, evaluación final y recuperación del material y equipo

empleado para garantizar su óptimo estado y disponibilidad, todo ello

en el contexlo de la Misión asignada al PROYECTO BOLÍVAR 2000.

1 02 El "Proyecto de Acción de Integracíón Social PRO-PAÍS ", que en

el citado documento editado por el Ministerio de la Defensa recibe

también como denominación la de Plan de Acción Inmediata

Sustentable (PAIS) para el Rescate y Consolidación de la

Plataforma Físico-Social, constituye la primera de las 4 etapas o

niveles de ejecución del PROYECTO BOLÍVAR 2000, junto con el

Proyecto Patria (PROPATRIA), iniciado a finales de mayo de 1999,

con un plazo estimado de dos años; Proyecto Nación

(PRONACIÓN), cuyo objeto es definir, de acuerdo con los

lineamientos que se generen de las etapas PROPAíS y PROPATRIA
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el Plan de la Nación para los próximos cinco años; y un Plan a Largo

Plazo con un horizonte de 25 años, que conforme a mismo

documento, formulará la Visión de la nueva sociedad venezolana.

103 Al Proyecto País (PROPAIS) se le asignó como Misión "atender la

emergencia social con apoyo a la población de escasos recursos. Fue

activado en el mes de febrero de 1999 con la participación directa

inicial de la Fuerza Armada Nacional, a través del CUFAN No. l, y una

vigencia inicial de 6 meses. Con posterioridad a aquella activación fue

creada la FUNDACIÓN PROYECTO PAIS, ordenada mediante

Decreto Presidencial No. 33 publicado en Gaceta Oficial de la

República de Venezuela No. 36.658 del 10-03-99, a la cual se le

asignó la Administración del "Proyecto de Acción de Integración

Social (PRO-PAIS)" y una vigencia de un año. Mediante la resolución

N° DG-S.986 de fecha 3°-°3-2000, del Ministerio de la Defensa, se

ordenó la prórroga de la duración de la FUNDACIÓN, hasta e¡ 09-04-

2001 '

Con relación a la evaluación practicada por la Contraloría General

de la República

104 La Evaluación Selectiva de Aspectos de la Formulación, Ejecución y

Resultados del Proyecto de Acción de Integración Social (PRO-

PAÍS), del PROYECTO BOLÍVAR 2000, a que se considere el
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presente Informe Preliminar, fue decidida de oficio por la Contraloría

General de la República, en el contexto de su plan de acciones

fiscales correspondiente al año 1999. La labor fiscalizadora se inicio

en a agosto de ese mismo año habiéndose revisto inicialmente la

evaluación únicamente en 8 de las 26 Direcciones Regionales que

conforman la FUNDACIÓN.

1 05 Posteriormente, en el transcurso de la acción evaluadora, en febrero

de 2000, dada la magnitud de los recursos públicos involucrados en

esta iniciativa gubernamental, las particulares características de la

Misión asignada al Proyecto País (PROPAIS) y la complejidad de su

organización y administración, el Contralor General ordenó extender el

trabajo fiscal hasta 23- de las 26 direcciones regionales que

manejaron fondos por Bs.23.122 97 millones exceptuadas las de La

Fría, Guasdalito y Tucupita, en las cuales el monto de los recursos

públicos aplicados fue de relativa menor cuantía.

1 06  Los resultados que se exponen en este Informe son preliminares

están dirigidos a obtener de las autoridades que administraron las

actividades, objeto de la evaluación fiscal como paso previo a la

formulación de las conclusiones definitivas por esta Contraloría

General las ex licitaciones 'justificaciones que consideren menester

con respecto a las observaciones recomendaciones que se

formulan.
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107 La evaluación practicada por esta Contraloría General que además

tuvo carácter selectivo, se circunscribió a los aspectos del Proyecto

Pals (PROPAIS) que se indican a continuación:

( Elementos generales de orden conceptual, estructural y funcional

relacionados con la planificación y organización del Proyecto

PROPIAS

( Programación y Ejecución de los recursos financieros asignados al

Proyecto PROPAÍS y distribuidos en las 23 Direcciones Regionales

seleccionadas para la evaluación, identificadas en la relación anexa

marcada con el N° 1

( Ejecución física y grado de cumplimiento de metas del Proyecto

PROPAÍS, en general, al 27-02-2000

( Impacto social en la colectividad destinataria de la acción del

Proyecto PROPAIS.

1 08 En las Direcciones Regionales de San Cristóbal, Mérida, Punto Fijo,

Maracay, Barcelona, Ciudad Bolívar, Maturín y Caracas, los aspectos

anteriormente enumerados fueron evaluados específicamente en las

actividades de dichas Direcciones Regionales con fecha de

culminación al 15-09-99. Del monto total de recursos financieros
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manejados hasta esa fecha por las 8 nombradas dependencias (Bs.

5.318,16 millones), esta Contraloría extrajo una muestra para su

análisis de Bs. 2.175,56 millones, es decir, el 41%.

1 09 En lo concerniente al resto de las 15 Direcciones Regionales objeto de

la evaluación, la fecha de corte de las operaciones y acciones

analizadas coincide con la fecha del levantamiento de la etapa de

trabajo de campo de la actuación fiscal de esta Contraloría General,

así: Porlamar (18-02-2000) Cumaná (26-02-2000) Carúpano (03-

03-2000) Puerto Ayacucho (24-03-2000) Trujillo (07-04-2000)

Maracaibo (18-04-2000) Acarígua (05-05-2000) Barquisimeto (19-

05-2000) San Felipe (02-06-2000) San Juan de lo Morros (24-03-

2000) Valencia (07-04-2000) Puerto Cabello(18-04-2000) San

Carlos (05-05-2000) Barínas (19-05-2000) San Femando de Apure

(02-06-2000). Del monto acumulado de recursos administrados por

esas dependencias con corte a las fechas indicadas (Bs.

17.804,81 millones), esta Contraloría extrajo para su análisis una

muestra de Bs. 3.205,25 millones, equivalente al 18%, En estas

últimas 15 Direcciones Regionales los resultados parciales

obtenidos en la actividad fiscalizadora fueron oportunamente

notificados discutidos con sus respectivas autoridades dejándose

constancia en actas fiscales acerca de tales articulares,
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1 10 Los objetivos planteados en la evaluación de esta Contraloría General

fueron los siguientes:

( Determinar las particularidades de orden económico, social y

administrativo, en el marco de las cuales se formuló el Proyecto

PROPAIS y particularmente la Misión que se le asignó.

( Establecer si en el marco de esas particularidades se cumplieron

metodologías, principios y criterios de planificación.

( Determinar el grado de cumplimiento de las metas formuladas por el

Proyecto PROPAÍS, la correspondencia de su Misión y objetivos,

calidad de ejecución y cobertura.

( Determinar el impacto en la población beneficiada del Proyecto

PROPAIS, en cuanto al grado de satisfacción de necesidades,

calidad de vida y bienestar social.

( verificar los elementos de legalidad y sinceridad financiera

relacionados con la administración del Proyecto PROPAÍS

( Identificar la fuente de los recursos financieros asignados al

Proyecto PROPAIS, y determinar la exactitud de su cuantía.
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1 11 En la evaluación se tomaron especialmente en cuenta, entre otras

consideraciones, las siguientes:

( Las particulares características del entorno económico-social en el

marco del cual se formula e inicia la ejecución del Proyecto

PROPAIS

( La naturaleza y características de la concepción, Misión y objetivos

tanto del PROYECTO BOLÍVAR 2000, como de Proyecto

PROPAIS

( Las metodologías, técnicas y prácticas pacífica y generalmente

aceptadas en materia de planificación estratégica y operativa.

( Las normas, principios y objetivos generales del control público,

particularmente en la legislación fiscal.

( La normativa legal y reglamentaria que regula la administración

( presupuestaria y financiera del Estado, con especial énfasis a la

aplicada a las Fundaciones estatales.

( El régimen legal y reglamentario aplicable a las Fuerzas Armadas,

particularmente lo establecido en el articulo 8 de su Ley Orgánica en

cuanto a que esa Institución tiene entre sus cometidos "participar en

el desarrollo integral del país, conforme a las leyes y lo dispuesto

por el Presidente de la República".

1 12 Entre otros documentos recopilados y analizados por esta Contraloría

General, dada la pertinencia y conexión con la materia y objetivos de
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la evaluación, se enumeran los siguientes:

( PROYECTO BOLÍVAR 2000 del 10 de Febrero de 1999,

mencionado en punto anterior de este Informe Preliminar.

( PROYECTO BOLÍVAR 2000, Comité Interministerial de

Planificación (CORDIPLAN),

(  Decretos Presidenciales relativos a la creación de a FUNDACIÓN

PROYECTO PAÍS, y Actas Constitutivas y Estatutos de la misma.

(  Resolución N° DG-5.986 del Ministerio de la Defensa

(  Lista de Obras Ejecutadas y por Ejecutar, suministrada por el

CUFAN No. l

( Presupuesto de Ingresos y Gastos 1999 de la FUNDACIÓN

PROYECTO PAÍS.

(  Anuario Estadístico de Venezuela; OCEI 1997.

(  Comprobantes de los registros presupuestarios y contables de las

operaciones de las Direcciones Regionales.

113 Para la consecución de los objetivos propuestos en la evaluación

fueron aplicadas, entre otras, las técnicas y prácticas de auditoría de

general aceptación, que se numeran a continuación:

( Técnicas verbales (indagación, encuestas y cuestionarios).

( Técnicas oculares (observación, confrontación, revisión selectiva y

rastreo).
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( Técnicas documentales

(cálculo,
comprobación,
análisis,

confirmación, conciliación y tabulación).

( Técnicas físicas (inspección),

( Métodos estadísticos en la selección de muestras y aplicación de

encuestas.

( Fiscalizaciones a personas jurídicas de carácter privado.

CONCEPCIÓN, ORIGEN, ADMINISTRACION Y CARACTERISTICAS

ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES DEL "PROYECTO DE ACCION DE

INTEGRACIÓN SOCIÁL (PRO-PAIS)"

2 00 La FUNDACIÓN PROYECTO PAÍS, entidad a la que se le encomendó

la administración del PROYECTO PAÍS objeto de la evaluación de

esta Contraloría, fue formalmente constituida mediante Acta

Constitutiva y Estatutos protocolizados en la Oficina Subalterna del

Primer Circuito de Registro del Municipio Libertador del Distrito

Federal en fecha 09-04-99; su órgano de tutela es el Ministerio de la

Defensa y tiene como objeto, entre otros, " la promoción y el

financiamiento de las actividades que se vinculen con la

administración y organización del Proyecto País, a fin de motivar e

impulsar a todos los sectores de la vida nacional, para alcanzar

mayores niveles de desarrollo, calidad de vida y bienestar social en los

sectores mas necesitados del país, por medio del aporte de los
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recursos necesarios y la participación de las Fuerzas Armadas y de la

Sociedad Civil"

2 01 Según documento "PROYECTO BOLÍVAR 2000", en la fase inicial de

las actividades de la FUNDACION, los jefes de los comandos de

guarnición, que a la vez son los Directores Regionales de dicha

entidad, efectuarían reuniones con funcionarios regionales, estadales

y municipales de los Ministerios, Institutos y demás establecimientos

públicos nacionales, gobernaciones y alcaldías vinculados a la

ejecución del Proyecto PRO-PAIS. También elaborarían censos,

estudios, diagnósticos, coordinaciones y demás actividades tendentes

a obtener la base de datos necesaria para fundamentar, orientar

esfuerzos y dirigir el empleo de los recursos y medios hacia el logro de

los objetivos planteados en el Proyecto PROPAIS; tomando en

consideración lo que el documento PROYECTO bolívar 2000 del 10

de febrero de 1999 del Ministerio de la Defensa, describe como

"situación de pobreza extrema, abandono y exclusión de un gran

número de habitantes del territorio nacional". Finalmente, en el mismo

documento se califican como áreas con mayores deficiencias, la salud,

educación, seguridad, infraestructura, alimentación y empleo.

2 02 A partir de noviembre de 1999, el Proyecto PROPAIS es "relanzado"

a través de un Programa denominado de "Generación de Empleos", a
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ser desarrollado en las distintas regiones del país, estableciendo "una

modalidad de empleo directo dependiente, con una duración limitada

en el tiempo para atender con prioridad la clase social más necesitada,

mediante la ejecución de tareas de mantenimiento en escuelas,

hospitales, ambulatorios, canchas deportivas, aceras, tramos

carreteros, calles, torrenteras, vaguadas, canales, parques, plazas y

otras instalaciones"

2 03 Durante los ejercicios fiscales 1999 y 2000, y según consta en sus

Presupuestos de ingresos y gastos, a la FUNDACIÓN PROYECTO

PAÍS se le asignaron recursos financieros por un monto global de Bs.

73.175 00 millones los cuales Bs. 36.175 00 millones corres orden al

año 1999 Bs. 37.000 00 millones al año 2000.

Tales recursos debían ser distribuidos en las 26 zonas o Direcciones

Regionales tomando en consideración la densidad de la población, la

extensión territorial de los Teatros de Operación Social (TOS) y la

población en extrema pobreza y de menores recursos de zonas

urbanas y rurales del país.

2 04 Según el documento "Recursos Asignados a la Fundación

Proyecto PAÍS", suministrado por la administración de la
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FUNDACIÓN, los recursos mencionados provienen de las fuentes

siguientes:

( Rectificación presupuestaria del Ministerio de la Defensa, Bs.

15.655,00 millones.

( Transferencias del Ministerio de Hacienda, Bs. 3.400,00 millones.

( Transferencias del Ministerio de Desarrollo Urbano. Bs. 600,00

millones.

( Transferencias de PDVSA, Bs. 51.500,00 millones.

( Transferencias del Fondo Único Social (FUS), Bs. 2.000,00

millones

( Donaciones privadas, Bs. 20,00 millones

205 Por su parte, las Direcciones Regionales de la FUNDACIÓN

recibieron otros recursos por Bs. 1.984,12 millones, de los cuales

Bs. 634,34 millones provienen de las gobernaciones de Estados y

Bs. 1.349,79 millones, por concepto de convenios suscritos con el

Fondo de Fortalecimiento Social (FFS) para la "ejecución de

proyectos y obras que beneficien a las comunidades, bonificaciones

al personal de enlace, apoyo a la participac16n comunitaria, así como

para el programa denominado "Siete Pueblos, Siete Estrellas",
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formulado por el Fondo de Fortalecimiento Social (FUS) e

incorporado al Proyecto PROPAIS.

En anexo i de este Informe Preliminar se reseñan los casos

relacionados con las asignaciones de los fondos en cada Dirección

Regional.

206 Además de los fondos descritos, la FUNDACION contó para la

ejecución del Proyecto PROPAÍS con el apoyo logístico de diferentes

Gobernaciones y Alcaldías, consistente en personal, materiales,

préstamo de maquinarias y equipos, herramientas, material médico

quirúrgico y medicamentos, combustible, transporte y alimentación

para el personal que participó en los operativos. El monto de estos

recursos no pudo ser determinado por la Comisión de esta Contraloría

motivado a que las entidades proveedoras de esos servicios y

materiales no los cualificaron.

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA EVALUACIÓN

300 En este Capítulo se exponen los resultados preliminares de la

evaluación, selectiva de la formulación, ejecución y resultados del

Proyecto PROPAIS. Con este propósito se ha dividido su contenido

en acápites que identifican la materia sobre la que versan las

observaciones, comenzando con las pertinentes a la concepción y

formulación del Proyecto PROPAIS y a la planificación de sus
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actividades, y siguiendo con el cumplimiento de sus metas; al impacto

que sus resultados han tenido en el entorno social hacia el cual

estaban dirigidos; la eficacia o deficiencia de los controles

presupuestarios, administrativos, financieros y contables puestos en

vigor en su ejecución; el monto y aplicación de los recursos

financieros; y la situación de las reparaciones y obras de

mantenimiento efectuadas en calles, quebradas, escuelas, hospitales

y ambulatorios.

Con respecto. a la concepción y formulación del Proyecto PROPAIS y a

la planificación de sus actividades.

3 01 En cuanto a la concepción y formulación del Proyecto PROPAÍS, esta

Contraloría General observa lo siguiente:

( Esta claramente definido que forma parte de un proyectó de mayor

alcance, profundidad y objetivos, cual es el PROYECTO BOLÍVAR

2000.

( Está expresamente Formulado la Misión que se le encomendó al

Proyecto PROPAÍS, traducida en "atender la emergencia social

con apoyo a la población de escasos recursos.

( En el Marco de las particulares características de esa Misión, los

objetivos, y actividades definidas para concretarlos están
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suficientemente establecidos y razonablemente formulados en

cuanto a su factibilidad y conversión en acciones gerenciales y

operativas. Con relación a este punto debe destacarse, que en la

denominada etapa del "relanzamiento del Proyecto" en noviembre

de 1999, la definición de las metas está planteada con mayor

precisión, circunstancia que puede ser observada en el anexo de

este Informe Preliminar.

( Los niveles de dirección, conducción y gerencia están identificados

así como la responsabilidad de las autoridades encargadas de las

respectivas actividades.

( Existe un cronograma tanto para la ejecución de los primeros 6

meses de existencia establecidos para la FUNDACIÓN, como para

la prórroga de su vigencia ordenada hasta 09-04-2001

( Como epilogo a estas observaciones vale señalar, que a pesar de

la brevedad del tiempo disponible para la concreción formal del

Proyecto PROPAIS, si se toma como punto de partida la toma de

posesión del Presidente de la República (02 de febrero de 1999)

hasta la publicación del documento PROYECTO BOLÍVAR 2000

por el Ministerio de la Defensa (10 de febrero de 1999), la

identificación de las necesidades a ser atendidas en el marco del

Provecto PROPAIS, fue efectuada con celeridad v prontitud por las

Direcciones Regionales de la FUNDACIÓN, mediante las consultas
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a comunidades, particularmente por conducto de los planteamientos

de las asociaciones de vecinos, de padres v representantes v de los

diagnósticos de los alcaldes, especialmente en las dependencias de

Caracas, San Cristóbal y Mérida.

3 02 Sin embargo, a la par de las observaciones de referencia, también es

menester puntualizar lo siguiente:

( Según el "Anuario Estadístico de Venezuela" edición

correspondiente al año 1997, para el referido año existían en el

país, de propiedad pública, 236 hospitales, 3.945 ambulatorios y

16.976 escuelas. Tomando como referencia esos datos, las metas

que se Propuso la FUNDACIÓN en el marco del Proyecto

PROPAIS cubrirían el 25% (60) de los hospitales, el 6% (250) de los

ambulatorios y el 2% (312) de las escuelas. Aunque esas metas

fueron alcanzadas por encima del 238% (el 57% -139- de los

hospitales, 15% -572- ambulatorios y 20% -3.418- de las escuelas),

sin embargo no consta en la documentación examinada por la

Contraloría General, la existencia de diagnósticos de los que

pudiera inferirse la situación real del universo de aquellas

dependencias Públicas, su grado de deterioro v las necesidades de

reparación v mantenimiento. Sin obviar las particulares

características de la Misión del Proyecto PROPAIS que dice
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relación con la premura de su puesta en marcha y de la urgencia de

su activación, los diagnósticos habrían facilitado la selección

configuración con mayor rigor y precisión así como la así nación de

prioridades del universo a atender por a la FUNDACIÓN(Ver

Anexo 3 con los detalles de la cobertura del Proyecto PROPAÏS).

( Asimismo no consta la existencia de diagnósticos en los que se

hubiere fundamentado la selección cuantificación del resto de las

metas entre las cuales se señalan la Instalación de Mercados

Populares; Campañas Alfabetizadoras; Mejoramiento de Canchas

Deportivas; Activación de Granjas Agrícolas; Atención Médica

Quirúrgica Odontológica; Limpieza Mantenimiento de Aceras,

Canales, Vaguadas, Cloacas, Calles, Parques, Plazas.
( En ese mismo orden no se evidencio la determinación de los costos

estimados para la ejecución materialización de las metas fijadas

por consiguiente, tampoco se realizaron con el debido rigor las

estimaciones presupuestarias ni la cuantificación de los

requerimientos financieros humanos materiales ara abordar la

gestión global del Proyecto PROPAIS.
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Con respecto al cumplimiento de las metas físicas del Proyecto

PROPAIS

3 03 La Contraloría General comprobó Que la FUNDACIÓN PROYECTO

PAÍS, al 27-02-2000, había logrado cumplir en promedio, en más del

238%, las metas formuladas en su presupuesto de ingresos y gastos

de 1999, publicado en Gaceta Oficial No. 36669 de fecha ?5-03-99,
atinentes al Proyecto PROPAIS, en los diferentes renglones que se

muestran en el cuadro siguiente
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3 03 Ese cumplimento de las metas por sobre la estimación inicial, estuvo

también aparejado con un aumento de la provisión de los recursos

financieros, inicialmente establecidos en Bs. 9.500,00 millones, hasta

alcanzar la cifra de Bs. 36.175,00 millones.

Con respecto al impacto social del Proyecto PROPAIS

3 05 Por su parte, y en consonancia con el alcance, objetivos, enfoque v

metodologías aplicadas en la evaluación es afirmar que hasta

la fecha de corte de las actuaciones fiscales practicadas por esta

Contraloría General e indicadas precedentemente la Misión los

objetivos del Proyecto PROPAIS en cada una de las Direcciones

Regionales de la FUNDACIÓN PROYECTO PAIS constitutivas e la

muestra analiza a se habían alcanzados con altos, satisfactorios y

razonables niveles de cumplimiento, apreciación que se fundamenta

en las 393 encuestas aplicadas por las Comisiones de este

Organismo Contralor en las comunidades destinatarias e la acción

del Provecto PROPAIS y que forman parte de la esfera de influencia

de aquellas dependencias Regionales. Según esos resultados:

( La categoría de "satisfecho" se ubicó en 81% de los encuestados.

( El 97% de los encuestados manifestó tener conocimiento de las

actividades desarrolladas por el PROYECTO BOLÍVAR 2000 (sin

Ref INFORME PRELIMINAR

precisar que se trata de la primera etapa del mismo, el Proyecto

PROPAIS), por la información proveniente de los medios de

comunicación, Juntas de Vecinos, entes del Estado y divulgación

popular.

( El 86% se benefició de la Conservación y de las Reparaciones

Menores de Escuelas, y un bajo índice, 2% y 7%, de las actividades

de Granjas Agrícolas y Campaña Alfabetizadora, respectivamente.

( El 76% consideró que las labores ejecutadas más importantes son

la Conservación y las Reparaciones Menores de Escuela y la

menos (9%) la correspondiente a la Activación de Granjas

Agrícolas.

( El 66% cataloga en el rango de "excelente a bueno", la calidad del

servicio prestado en el marco del Proyecto PROPAJS

( El 30% se benefició de los Mercados Populares, de los cuales el

95% manifestó que lo precios de los productos ofrecidos para la

venta son menores a los de otros establecimientos, asimismo, el

84% considera como buena la calidad de los productos vendidos.

( El 80% de los encuestados manifestó haber participado en la

detección de las áreas prioritarias a ser atendidas, promovida por

la FUNDACIÓN, ye179% indicó sobre la existencia de

Ref INFORME PRELIMINAR

uno de los conceptos de gastos, con cargo al Proyecto PROPIAS

(  No se cumplió con el principio de la unidad de caja: las unidades

militares acantonadas en los Estados Mérida, Araqua, Anzoátequi,

Maturín, Guárico, Barinas, Cumaná, Barquisimeto, Porlamar, Puerto

Avacucho, recibieron directamente de las respectivas

Gobernaciones de Estado un total de recursos por Bs. 634,34

millones para ser aplicados al Provecto PROPAIS, ello a pesar de

que según lo dispuesto en el artículo 6° de los Estatutos de la

FUNDACIÓN, "Las donaciones y subvenciones provenientes de

personas naturales o jurídicas, públicas o privadas nacionales o

extranjeras o de organismos internacionales, se harán a través del

Ministerio de la Defensa y requerirán para su aceptación de la

aprobación del Consejo Directivo".
( En general los recursos financieros fueron manejados mediante

firmas conjuntas en las cuentas bancarias abiertas, salvo en la

Dirección Regional Punto Fijo donde los fondos asignados fueron

movilizados por el Director Regional, con su única firma, en cuentas

abiertas a nombre del Proyecto PROPAIS.

( No se evidenció la existencia de registros para el control de los

movimientos de entradas v salidas de los materiales de

construcción, de papelería v de oficina.

( Con excepción de Barquisimeto, San Felipe y Trujillo, en las
Ref INFORME PRELIMINAR

demás Direcciones Regionales no se incorporó en los

documentos comprobatorios de las adquisiciones de materiales de

construcción la mención acerca del destino que le sería dado a los

mismos, lo que entorpeció la determinación de la aplicación y

sinceridad de su uso. A ello se agrega que de las actividades

ejecutadas, y también con excepción de aquellas dependencias no

se conformaron expedientes en los que se incorporará entre otra la

documentación siguiente: solicitud de apoyo de la comunidad

memoria descriptiva constancia de entre a de materiales

(facturas notas de entrega), actas (inicio, paralización, inspección

y recepción) e informe final con fotografías (antes durante

después de la obra).

( Las Direcciones Regionales Punto Fijo Barcelona Ciudad Bolívar

Porlamar Cumaná Carúpano Puerto A acucho no aparecen

registros de los montos totales invertidos en cada obra ejecutada

sólo suministraron a la Contraloría General la información de las

actividades realizadas.

Con relación al monto y aplicación de los recursos financieros del

Proyecto PROPAIS

3 08 De los Bs. 73.175,00 millones acordados en los presupuestos de

los ejercicios 1999 y 2000 a la FUNDACIÓN PROYECTO PAIS de

los fondos ejecutados con cargo al Proyecto PROPAIS para el

Ref: INFORME PRELIMINAR 

Momento de las fechas de corte de la actuación de la Contraloría

General en las distintas Direcciones Regionales, ascendía a Bs.

16.483,08 millones. Sin embargo, el monto total de los recursos

involucrados en el mismo, incluidos en menor cuantía los de

proveniencia privada, a la postre resulta superior, si se considera los

factores siguientes:

( La mano de obra utilizada para la ejecución de las actividades

provino, principalmente, de la Fuerza Armada Nacional, a

través de la guarniciones militares, cuyas remuneraciones son

pagadas con cargo al presupuesto fiscal del ministerio de La

Defensa, así como también de la colaboración del personal civil

Voluntario de las asociaciones civiles, alcaldías, gobernaciones

Y de personal técnico y de otros Despachos ministeriales.

( En algunos casos los materiales fueron donados por las

alcaldías, gobernaciones y otros entes públicos y privados.

( Los gastos indirectos (vehículos, mobiliario, equipos y alimentación,

entre otros), fueron cubiertos, en general, con recursos de la Fuerza

Armada Nacional, a través de las Guarniciones Militares.

Ref: INFORME PRELIMINAR

3 09 A los fines de verificar selectivamente la sinceridad de la inversión de

los recursos se procedió al análisis de una muestra de gastos por Bs.

5.379,81 millones (ver Anexo No. 3 de este Informe Preliminar),

correspondientes a las 23 Direcciones Regionales objeto de la

actuación de esta Contraloría General, y a la fiscalización de 127

empresas identificadas en las facturas por aquel monto global,

presentadas por dichas Direcciones como soporte de las respectivas

adquisiciones.

3 10 Como resultado de esa labor fiscalizadora en las Direcciones

Regionales de Porlamar, Carúpano, Trujillo, Barquisimeto, San Felipe,

Puerto Cabello, San Carlos y San Femando de Apure, esta Contraloría

General comprobó Que la totalidad fiscalizada de las adquisiciones por

Bs. 1.316,62 millones (el 24% de aquella muestra) efectuadas a 34

empresas, efectivamente se realizaron, Que los montos indicados en

las facturas eran los correctos v Que éstos se encuentran asentados

los registros contables de las firmas proveedoras.
3 11 Con relación a las adquisiciones por Bs. 4.063,19 millones

efectuadas en las Direcciones Regionales de Barcelona, Ciudad

Bolívar, Maturín, Caracas, Cumaná, Puerto Ayacucho, Maracaibo,

Ref INFORME PRELIMINAR

Acarigua, San Juan de Los Morros, Valencia, Barinas, Mérida, San

Cristóbal, Punto Fijo y Maracay, particularmente en las fiscalizaciones

de 79 empresas que figuran como proveedoras en los soportes de las

erogaciones, este Organismo Contralor determinó razonable

conformidad en adquisiciones por Bs. 1,417,64 millones, en el sentido

de que efectivamente las compras se efectuaron, que las empresas

proveedoras realizaron los suministros respectivos y que éstas tienen

asentadas las operaciones en sus registros contables. Sin embargo,

con respecto a facturaciones por Bs. 2.192,s7millones esta

Contraloría General observa

( No fueron ubicadas en la dirección señalada en las respectivas

facturas como domicilio, doce empresas proveedoras cuyo monto

facturado alcanzó la cantidad de Bs. 351,44 millones, como se

detalla en el cuadro siguiente:


[image: image2.png](HEMINCA)

Empresa Direccion Regional | Monto
Factwado
(en milones

Bs.)

1| Surtidor Vidal CA. Maturin 156.5¢

2| Constructora Rujica CA_ Cumand

3 [Tauro CA Administradora y Comercializadora “Acarigua 31.00

4 [Servimag, CA. San Cristobal 5.90

5 [Unipac, CA. San Cristobal 1386

6 [Fecoman, CA Mérida E

7| Prodica, CRL Mérida

8 [inversiones Tomes HV, CA. Caraces

9 [Proyectos y Construcclones H.L_Boston, CA Caracas

10| Asociados Romero Cansino, CA. Caracas

11| Inversiones y Suminlstros 1254, CA- Caracas

12 [ Hemamientas, Equipos y materiales Industriales, C A. Punto Fijo

TOTAL





Ref INFORME PRELIMINAR

( Este Organismo Contralor. de manera selectiva, realizó diligencias

en dependencias del Servicio Nacional Integrado de

Administración Aduanera y Tributaria (SENIAT) y en Registros

Mercantiles ubicados en los Estados Mona as Táchira

Portuguesa Mérida a los fines de verificar la constitución le al

situación fiscal de empresas que estarían operando en esas

regiones obteniéndose los resultados siguientes:

( La empresa El Surtidor Vidal C.A. no figura como constituida en

Maturín, en tanto que existe una firma con similar denominación

comercial en Guasdualito Estado Apure.

( El número Registro de Información Fiscal RIF presentado en las

facturas de SERVIMAG C.A. no está asignado; por otra parte, existe

una firma con similar denominación comercial en Guacara, Estado

Carabobo.

( Tauro C.A. Administradora Comercializadora se encuentra

inactiva desde el 13-05-96

( Fecoman C.A. Prodica C.R.L. tienen su registro mercantil. sin

embargo el número de RIF señalado en las factura no les

corresponde

Ref. INFORME PRELIMINAR

( En la fiscalización a los Libros de Ventas a los talonarios de

facturas correlativas de 36 empresas proveedoras, se

determinaron diferencias por Bs. 1.841,13 millones entre el monto

reseñado en las facturas en poder de las Direcciones Regionales

presentadas a la Contraloría General como soporte de las

adquisiciones, j el monto reconocido y registrado en la

contabilidad de las empresas como efectivamente suministrado por

las mismas. El resumen cuantitativo de estas situaciones está

contenido en el Anexo N°. 4 de este Informe Preliminar, y los

detalles de las mismas para las diferentes Direcciones Regionales,

están reseñados en el Anexo N°. 5 de este Informe.

3 12 Por otra arte 14 empresas fiscalizadas pesé a las reiteradas visitas

fiscales de esta Contraloría General de las cuales se dejó constancia

en actas no suministraron información relacionada con los talonarios

de facturas ni de los Libros de Ventas, invocando, entre otras

razones, el haber "extraviado la documentación", haber sido objeto de

"hurto" o que la documentación para el momento de la fiscalización, se

encontraba "en poder del Contador de la empresa. El monto facturado

por dichas empresas alcanzó la cantidad de Bs. 578,45 millones,

según se detalla a continuación.

Ref: INFORME PRELIMINAR


[image: image3.png]Empresa Direccion Regionsl Wonto

{en Millones |

Bs) |
L Materiales Metro, SR.L. Caripano 233
2| Yerama ingenieria CA Cumand 20,14
3 E/S Villa Olimpica. Cumang 12.51
4| Estacitn de Serv, Girasol, CA. San F. Apute 2168
5| Oistribuidora Carabobo, CA. Puerto Cabello 348
6 [ Suministros Sumsal Puerto Cabello 3880
7 Uano Color, CA. San Carlos. 39.18
8 Auto Repuestos San lsidro Caracas. 14.50
9 Represe: nes Rojas & Callaghan Caracas 165.89
10 | Suministros Crimalba, CA. Caracas 1.00
1 Materiales de Construccién Cemendi Caracas 1.82
12| Ferreteria La Vereda Caracas 21565
13 _|CA La Casa Andrade Caracas 276
14 Inversiones y Suministo de Materiales Maracay 1871

Maracay (INSUMATCA)

e TOTAL 578.45





Con respecto a la conservación, mantenimiento y reparaciones

menores en escuelas, hospitales, ambulatorios, calles y

quebradas

3 13 Para verificar la efectiva ejecución de actividades de conservación,

mantenimiento y reparación, la Contraloría General analizo los

reportes suministrados por las 23 Direcciones Regionales contentivos

de un total de 5.112 obras, de las cuales extrajo una muestra de 273

para su inspección a los fines de determinar aspectos de calidad y

cobertura. En esta actuación fiscal se observo lo siguiente:

( Las actividades ejecutadas corresponden en su mayoría a pintura

Ref: INFORME PRELIMINAR

exterior e interior de las instalaciones (75%); reparación del sistema

eléctrico (49%); construcción y/o reparación de sanitarios (41%);

desmalezamientos (33%); construcción de losa de piso (26%); y

construcción de paredes (24%)

( En algunos casos la comunidad y las autoridades de las

instituciones atendidas en el marco del Proyecto PROPAIS se

comprometieron en actas levantadas al momento de la revisión de

las obras a conservarlas y mantenerlas. 'Empero, en los casos en

los que este mecanismo no se utilizó, la Contraloría General

observó, no de manera reiterada, deterioros en algunas de las

obras realizadas (paredes rayadas, herraje de sanitarios y pupitres

deteriorados, entre otros).

( Se determinó en el 79% de las instalaciones objeto de la inspección

fiscal, la existencia de necesidades no atendidas, entre las cuales

se encuentran:. reparación de sanitarios, sistema eléctrico, pupitres,

filtraciones en techos, cerca perimetral, construcción de aulas,

entre otros.

( De un total de 33 escuelas inspeccionadas en la Dirección

Regional de Punto Fijo, 11 no cumplían con las condiciones

mínimas de salubridad y/o funcionalidad, debido a la ausencia de

instalaciones sanitarias, fisuras en las paredes, asentamiento del

terreno y obstrucción de las tuberías de aguas. Sin embargo, el

Ref: INFORME PRELIMINAR

Proyecto PROPAIS le dio prioridad a la ejecución de trabajos de

pintura, suministro y colocación de tanque para agua potable,

reparación de techos y sistema eléctrico.

(  En la Escuela Técnica Agropecuaria Cumana oto ubicada en

Carúpano, Estado Sucre, en el marco del Proyecto PROPAIS se

efectuaron reparaciones de sanitarios filtraciones, sistema

eléctrico, colocación de techo raso y arreglo de cerca perimetral.

Para el momento de la inspección, la Escuela se encontraba en

estado de insalubridad: aguas negras en los alrededores de las

aulas y clausura de los dormitorios por filtraciones de aguas negras

por los "centro piso"

( En el Servicio Autónomo Protección del Menor Taller Tunapuy

ubicado en Carúpano Estado Sucre, con cargo al Proyecto

PROPAIS fueron pintados los ambientes exteriores, se reforzaron

rejas y se repararon los techos. Sin embargo, esta Contraloría

General observó para el momento de la inspección, la

permanencia de reclusos en habitaciones con cableados exteriores

colgando, paredes quemadas, sanitarios colapsados (aguas

negras en el piso y sanitarios dañados).

( Con posterioridad a los trabajos efectuados 4 escuelas y 2

ambulatorios presentaron filtraciones de aguas blancas: Area

Metropolitana de Caracas Escuela Nacional "Luis Herrera

Ref INFORME PRELIMINAR

Camping" Módulo Ortopediátrico de Carapa Ambulatorio ("Carlos

Soublette') . Punto Fijo (Escuela Básica "Moruy" Jardín de Infancia

"Siburuá"); Maracay (Escuela Integral Bolivariana "Cachama") 

( Con cargo al Proyecto PROPAIS fueron construidas 2 aulas con

costo de Bs. 10.90 millones en la Escuela Básica "Alicia Pietri de

Caldera", ubicada en el Estado Yaracuv. La inspección de la

Contraloría determino: a) La Directora de la Escuela planteo en su

oportunidad a las autoridades de la Dirección Regional de la

FUNDACIÓN la existencia de filtraciones y grietas en paredes y losa

de techo, así como mal acabado de la losa de piso, procediéndose

a su reparación; b) sin embargo, al momento de la inspección

persistían tales fallas, según consta en acta levantada por este

Organismo Contralor, en fecha 30-05-2000.

( Dentro de la necesidades a ser atendidas en el Estado Falcón, no

se consideraron las Escuelas rurales E.B. "La Negrita", Preescolar

de "Macuquita" y E.B. "Siburúa", las cuales presentaban al momento

de la inspección una infraestructura deplorable con fisuras (grietas)

en las paredes y a punto de derrumbarse

( En el caso de la Escuela Nacional "Rafael María Baralt" E.B. "La

Torta" en Maracaibo E.B. "Tocuyano". E.B. "Santa Fe" U.E.

"Menca de Leoni" en Acarigua los materiales relacionados como

Anexo N°5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Detalle de las Observaciones Derivadas. de las

Fiscalizaciones a Empresas Proveedoras en

Direcciones Regionales de la FUNDACIÓN

PROPAIS

Dirección Regional Barcelona

Presentó 13 facturas en original canceladas por Bs. 43,66

millones, de la Sociedad Mercantil Almar Computer, C.A., por.

concepto de papelería y artículos de oficina; no obstante

según las copias de las facturas en poder de la referida

empresa y los registros en el libro de ventas, el monto real

fue por Bs. 2,34 millones, es decir que existe una

diferencia de mas de 41,32 millones

El Director General de la empresa, manifestó que la citada

Diferencia le fue entregada en efectivo a las autoridades de la

dirección regional. Esta situación se hizo constar en acta

levantada en fecha 21-10-99, en presencia del precitado

y de la secretaria dela referida Sociedad Mercantil

Igualmente se relacionaron 4 facturas por un total de Bs. 26,97 

millones, de la empresa Mercantil Anzoátegui S.R.L., por

concepto de materiales de ferretería y construcción,

evidenciándose en su libro de ventas, que las facturas

señaladas no aparecen registradas
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