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Una Década de Chévez

I. Resumen

El Presidente Hugo Chavez y sus partidarios han logrado neutralizar la independencia del poder judicial de Venezuela. Ante la ausencia
de un control judicial efectivo de sus acciones, el gobierno de Chéavez ha debilitado sistematicamente la libertad de expresion y la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil de promover derechos fundamentales. También ha iniciado acciones judiciales

contra quienes critican al gobierno.
II. Problemas de derechos humanos

Falta de independencia judicial

En 2004, el Presidente Chavez y sus partidarios en la Asamblea Nacional emprendieron una estrategia de copamiento politico del
Tribunal Supremo de Justicia, que incluy6 la designacion de partidarios del gobierno y la adopcion de nuevas medidas que permitieron
depurar al Tribunal[1]. Desde entonces, el Tribunal practicamente ha abdicado de su rol de contralor del poder ejecutivo. No ha
defendido derechos fundamentales consagrados en la Constitucion venezolana en varios casos clave vinculados con medidas del

gobierno que limitaban derechos.

El impacto de la profunda modificacién de la composiciéon del Tribunal Supremo a favor del gobierno pronto se extendi6 a todo el poder
judicial. El Tribunal Supremo afin al gobierno, a cargo de designar y destituir a jueces de tribunales inferiores, ha modificado

significativamente la composicion de todo el Poder Judicial.

En diciembre de 2010, los aliados de Chavez en la Asamblea Nacional actuaron rapidamente para mantener el copamiento del Tribunal
Supremo. Al modificar el plazo legal para designar a magistrados del Tribunal Supremo, pudieron nombrar a 9 magistrados titulares y 32
suplentes, pocas semanas antes de que asumieran los nuevos miembros de la Asamblea Nacional -muchos de ellos, de la oposicion- en

enero de 2011.

En el marco del inicio de las actividades judiciales del aho 2011, la Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, Luisa Estella Morales,
sostuvo que en Venezuela las leyes "responden a un fin ideol6gico". El orador de orden durante la ceremonia ptblica fue el magistrado
Fernando Torre Alba, quien manifest6 que el poder judicial "est4 en el deber de dar su aporte para la eficaz ejecucion... de la Politica de
Estado que adelanta el gobierno... para conducir un socialismo bolivariano y democratico" y que todos los tribunales, incluido el
Tribunal Supremo, deben "aplicar severamente las leyes para sancionar conductas o reconducir causas que vayan en desmedro de la

construccién de [dicho] socialismo".

Uno de los casos paradigmaticos que evidencia la falta de independencia judicial en Venezuela es la detencion arbitraria de la Jueza
Maria Lourdes Afiuni. En diciembre de 2009, la Jueza Afiuni fue detenida el mismo dia en que concedio la libertad condicional a Eligio

Cedeiio, un empresario del sector bancario acusado de corrupcion. Afiuni estaba cumpliendo una recomendaciéon del Grupo de Trabajo
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de la ONU sobre la Detencién Arbitraria, ya que Cedefio habia permanecido en prision preventiva durante casi tres aflos, pese a que el
periodo méximo establecido por la ley venezolana es de dos anos. El dia siguiente a la detenciéon, Chavez calific6 a Afiuni como "bandida"
y afirmé que debia recibir la pena maxima, de 30 afos de prision. La Jueza Afiuni fue acusada de corrupcién, abuso de autoridad y
"favorecimiento para la evasion". El juez que presidira el juicio contra Afiuni ha expresado abiertamente su apoyo al Presidente Chévez,

y ha sefialado que "jamaés traicionaria... [a su] Comandante porque llev[a] la Revolucién en la sangre".

La Jueza Afiuni permaneci6é detenida en condiciones deplorables durante mas de un afio en una violenta carcel de mujeres de Caracas.
Al momento de la redaccion de este documento, contintia detenida arbitrariamente en arresto domiciliario. Varios 6rganos
internacionales del sistema interamericano de derechos humanos y de Naciones Unidas han cuestionado la legalidad y las condiciones

de la detencion de la Jueza Afiuni.

Libertad de expresion

En Venezuela existe un dinamico debate publico, en el cual los medios opositores al gobierno y aquellos afines a él pueden hacer oir de
igual manera sus criticas y su apoyo al presidente. No obstante, el gobierno ha discriminado a medios que difunden la opinién de
opositores politicos, ha reforzado la capacidad del Estado de limitar la libertad de expresion y ha creado poderosos incentivos para que

los criticos del gobierno se autocensuren.

Entre las leyes que han contribuido al clima de autocensura, pueden mencionarse las reformas al Codigo Penal de 2005 que amplian el
alcance del "desacato”, que penaliza las expresiones consideradas ofensivas para funcionarios de alto rango, pese a que las normas
internacionales exigen su abolicién. En 2004 se sancion6 una Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television que permite la
suspension arbitraria de canales que cometen "incitaciéon" - un término que es definido de una manera sumamente vaga. En diciembre
de 2010, la Asamblea Nacional amplif el alcance de esta ley de radio y television e incluy6 Internet. También reform6 la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, que dispone actualmente que los medios de radio y television e Internet constituyen un "servicio pablico" y que,
como tales, quedan "reservados al Estado". Esta ley otorga al gobierno la facultad de suspender o revocar licencias de transmisién a

medios privados cuando "lo juzgue conveniente a los intereses de la Nacion o cuando asilo exigiere el orden ptiblico o la seguridad”.

El gobierno ha abusado de sus facultades de control de las frecuencias de radio y television para castigar a las estaciones que emiten una
programacién manifiestamente critica, y ha obligado a los medios privados a transmitir los discursos del presidente y otros funcionarios.
Desde que asumib el poder en febrero de 1999, Chéavez ha obligado a los canales de radio y television que trasmiten a través de senales

de aire pablicas a difundir en directo méas de 2.000 discursos.

En enero de 2010, CONATEL, la entidad gubernamental que regula las telecomunicaciones, ordend a los proveedores de television por
cable del pais que interrumpieran la sefial de aquellos canales que no caumplian con la ley de radio y televisién hasta que solicitaran y se
les reconociera la condicion de canales "internacionales" (a los cuales la ley no se aplica). La suspension afecté a siete canales, entre ellos
RCTV International, el canal de cable creado luego de que la sefial de RCTV -un medio opositor a Chavez- fuera retirada del aire en
2007. Si bien al poco tiempo la mayoria de los canales reanudaron su sefial, CONATEL rechaz6 la solicitud de RCTV International. Al
momento de la redaccion del presente documento, el canal s6lo se encontraba disponible en Internet y estaba prohibida su transmisién

en la television por cable de Venezuela.

Asimismo, CONATEL investiga actualmente seis supuestas infracciones de la ley de radio y television o de la ley de telecomunicaciones
por parte de Globovision, el Gnico canal de television abierta que ain mantiene su postura critica frente al gobierno. Segin la
representante legal de Globovision, todos los casos alcanzaron la instancia de resolucién pero ain no se ha adoptado ninguna

determinacion, y algunos han estado pendientes durante mas de un afo.
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Ademas, el gobierno ha adoptado normas vagas que amplian su facultad de limitar el acceso a casi toda la informacién en su poder, lo
cual contradice el principio de maxima divulgacion de la informacién ptblica. En junio de 2010, Chéavez cre6 por decreto el Centro de
Estudio Situacional de la Nacion (CESNA), con amplias facultades para restringir la difusién ptiblica de cualquier "informacion, hecho o
circunstancia" que considere que deba tener caricter confidencial. El lenguaje del decreto es tan amplio que podria permitir que el
gobierno, en forma absolutamente discrecional, impidiera la difusién de informacion por parte de organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion. Y, en diciembre, el gobierno de Chavez adopt6 la Normativa de Clasificaciéon y Tratamiento de la Informacion
en la Administracion Puablica, que dispone que "los activos de informacion relacionados con el personal, clientes, informacion
financiera, técnica, administrativa y cualquier otra informacion sensible de la institucion, cuyo conocimiento y divulgacion a personas
no autorizadas causen dafios a la institucion" tendra caracter confidencial. Esta norma ofrece una serie de ejemplos y dispone que las
autoridades gubernamentales podran considerar que "cualquier otro activo de informacion que el propietario asi establezca" también

reviste caracter confidencial.

Defensores de derechos humanos
El gobierno de Chavez ha intentado activamente desacreditar a organizaciones de derechos humanos locales e internacionales. Diversos
funcionarios, el presidente entre ellos, han formulado reiteradamente acusaciones infundadas que vinculan a defensores de derechos

humanos con intentos por desestabilizar el pais.

Los defensores de derechos humanos han sido objeto de investigaciones penales. En julio de 2010, el Presidente Chéavez sefial que los
fiscales debian "investigar a fondo" los "millones y millones de dblares" que el Departamento de Estado de los Estados Unidos destina a
organizaciones no gubernamentales venezolanas. Estas declaraciones se formularon un dia después de que una organizaciéon que apoya
al gobierno presentara una denuncia formal ante los fiscales para que se investigue el financiamiento recibido por dos de las principales
organizaciones de derechos humanos en Venezuela. Ese mismo mes, el Tribunal Supremo resolvié que "la obtencién de recursos
financieros, ya sea de manera directa o indirecta, provenientes de estados extranjeros con la intenciéon de emplearse en perjuicio de la
Republica [y] los intereses del Pueblo... [podria configurar] traicién". Segiin los medios de comunicacion, se estaria investigando a mas

de 30 organizaciones no gubernamentales, pero las organizaciones no han recibido ninguna notificacién formal al respecto.

Es comin que defensores de derechos humanos sean estigmatizados en los medios de comunicaciéon controlados por el gobierno, y que
sean objeto de persecucion e intimidacién por parte de personas no identificadas alineadas con el gobierno. Un ejemplo reciente es el de
Carlos Correa, director de Espacio Publico, quien en 2010 fue el centro de una intensa campana de propaganda que incluy6é una
secuencia de dibujos animados transmitida por la television estatal (VITV), donde se mostraba a Correa saliendo de la embajada

estadounidense en una limusina y con un maletin repleto de dolares.

En diciembre de 2010, la Asamblea Nacional sancion6 dos leyes que, si se aplicaran a organizaciones de derechos humanos, podrian
socavar gravemente su capacidad de trabajar en forma independiente. La Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion
Nacional prohibe que las organizaciones dedicadas a "la defensa de los derechos politicos" o a "ejercer control sobre los poderes
publicos" reciban financiamiento internacional. También dispone que los extranjeros invitados a Venezuela por estas organizaciones
seran expulsados del pais en forma sumaria cuando emitan opiniones que "ofendan las instituciones del Estado, sus altos funcionarios o
atenten contra el ejercicio de la soberania". Las organizaciones que los inviten podran ser sancionadas con severas multas. El lenguaje
amplio empleado por la ley ha obstaculizado atin més la posibilidad de las organizaciones de derechos humanos de conseguir

financiamiento internacional, del cual dependen para llevar a cabo su trabajo.

A su vez, la Asamblea Nacional adopt6 la Ley Organica de Contraloria Social, que regula el trabajo de "organizaciones y personas... que
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realicen actividades con incidencia en los intereses generales o colectivos". La ley dispone que las organizaciones y personas deben
"guardar reserva" de la informacion y documentacion obtenida durante su trabajo, que este tipo de trabajo debe realizarse de manera ad
honorem, que las personas deben regirse por "principios y valores socialistas" establecidos en la ley, y que quienes incumplan esta

norma podran ser pasibles de sanciones administrativas, civiles o penales.

Juicios contra opositores del gobierno
El gobierno de Chavez ha iniciado juicios penales contra varias personas por sus criticas al gobierno. La falta de independencia de los

tribunales contribuyé a reducir la posibilidad de que las partes recibieran un juicio imparcial.

En marzo de 2010, la Fiscalia General de la Republica inici6 una investigacion para determinar la responsabilidad de Guillermo Zuloaga,
presidente de Globovision, por "los delitos de divulgaciéon de informacion falsa, y ofensa y vilipendio al Presidente de la Repuablica". En
un discurso durante un encuentro publico, Zuloaga habia acusado al presidente de "ordenar disparar" a manifestantes durante el golpe
de estado de abril de 2002 contra Chavez. En junio, durante un discurso que se transmitié por television, el presidente expreso6 su
indignacion debido a que Zuloaga atn se encontraba en libertad. Una semana después, la policia se present6 en la vivienda de Zuloaga
para detenerlo junto a su hijo por supuestas irregularidades en su negocio de venta de automoéviles. Segtin sus abogados, la
investigacion habia estado paralizada durante varios meses. En agosto, el Tribunal Supremo de Venezuela autorizé un pedido para que

Zuloaga y su hijo fueran extraditados de Estados Unidos, donde solicitaron asilo.

Oswaldo Alvarez Paz, ex gobernador del estado de Zulia y opositor de Chavez, fue acusado de "instigacién ptblica a delinquir, poner en
peligro la tranquilidad pablica" y de "difundir informacién falsa" por criticar al gobierno de Chavez durante una entrevista televisiva en
marzo de 2010. Alvarez Paz habia dicho que "Venezuela se ha convertido en un centro de operaciones que facilita el negocio del trafico

de drogas". Alvarez Paz permaneci6 en prisiéon preventiva durante casi dos meses y aiin esté siendo investigado penalmente.

En febrero de 2011, Rubén Gonzalez, secretario general del sindicato de Ferrominera Orinoco, fue condenado por haber organizado y
participado en una huelga en Guyana junto con otros 2000 trabajadores, ante el incumplimiento de un contrato colectivo por parte de
esta empresa estatal. Gonzélez fue detenido en septiembre de 2009 luego de que se le imputara los delitos de "instigacién a delinquir”,
agavillamiento y violacion de la prohibicion de acceso a zonas de seguridad. En noviembre de 2010, la Organizacion Internacional del
Trabajo determin6 que los hechos que motivaron el procesamiento de Gonzalez -tomar las instalaciones de la empresa, bloquear la
circulacion de trenes y detener la produccién durante varios dias- no justificaban su detencion y pidieron a Venezuela que lo liberara.
Gonzalez continud bajo arresto domiciliario hasta enero de 2010, cuando fue transferido a la carcel de Patrulleros de Caroni. Luego de
su condena, el Tribunal Supremo le habria otorgado la libertad condicional pero con la obligacién de presentarse ante la policia cada 15

dias.
III. Recomendaciones
Sobre independencia judicial

La Fiscalia General de la Republica deberia liberar inmediatamente a la Jueza Maria Lourdes Afiuni y retirar todos los cargos en su

contra.
La Asamblea Nacional deberia:

Implementar un proceso tnico de ratificacion para legitimar la composiciéon del Tribunal Supremo que requiera, por ejemplo, la

confirmacién de una mayoria de dos tercios de los votos para cada magistrado del Tribunal que haya sido designado después de la
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sancion de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de 2004, incluidos aquellos nombrados en diciembre de 2010. Deberian adoptarse
medidas que permitan la destitucion licita de cualquier magistrado que no reciba una mayoria de dos tercios de los votos durante este
proceso. Las vacantes que se generen deberan cubrirse mediante un proceso de seleccion abierto, transparente y que garantice el mayor
consenso politico posible.

Derogar las disposiciones de Ley Organica del Tribunal Supremo que socavan la independencia de este tribunal al permitir la remociéon
de magistrados con una mayoria simple de los votos.

El Tribunal Supremo deberia:

Resolver rapida e imparcialmente los recursos que se relacionen con supuestas violaciones de derechos fundamentales, en especial sila
demora del tribunal pudiera resultar en un dano irreparable; y

Recusar a los magistrados que tengan evidentes conflictos de intereses, a fin de asegurar que todas las decisiones se adopten
imparcialmente. Esta imparcialidad no s6lo debera manifestarse en las actuaciones del Tribunal, sino que también debera percibirse
como tal.

El gobierno de Venezuela, y los magistrados del Tribunal Supremo, deberian abstenerse de adoptar medidas o efectuar declaraciones

que atenten contra la independencia judicial, o que puedan generar la percepcién que estan socavandola.
Sobre libertad de expresion

La Asamblea Nacional deberia derogar todas las disposiciones legales que infringen las normas internacionales sobre libertad de
expresion y generan una presion indebida para la autocensura. Concretamente, deberia derogar todas las normas penales sobre
desacato y aquellas que penalizan la difamacién de funcionarios pablicos e instituciones; asegurar que las indemnizaciones civiles por
difamacién sean limitadas a fin de evitar limites indebidos a la libertad de expresion; y modificar la Ley de Responsabilidad Social para
asegurar que el delito de incitacion esté definido con precisiéon y se restrinja a las situaciones en las cuales los prestadores de servicios de

radio y television inciten en forma directa y explicita a cometer delitos.

El gobierno deberia garantizar la imparcialidad y el debido proceso en los procedimientos utilizados para exigir el cuamplimiento de las
leyes sobre radio y television. Concretamente, deberia asegurar que la investigacion y sancion de las supuestas infracciones a dichas
leyes estén a cargo de un organismo imparcial e independiente, protegido de interferencia politica; y asegurar que se les garantice a los

presuntos infractores de las normas sobre radio y television el derecho de responder a las acusaciones en su contra.
Sobre la protecciéon de defensores de derechos humanos y los juicios contra opositores

El gobierno de Chavez deberia abandonar su agresiva postura de confrontacion frente a los defensores de derechos humanos y las

organizaciones de la sociedad civil. En especial, las autoridades deberian:

Evitar los ataques infundados destinados a restar credibilidad a los defensores de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad
civil;

Rectificar pablicamente las acusaciones ptblicas infundadas formuladas contra defensores y organizaciones de derechos humanos; e
Interactuar constructivamente con los defensores de derechos humanos en la bisqueda de soluciones para abordar los problemas en
esta materia en Venezuela.

Ademas, la Fiscalia General de la Republica deberia:

Concluir las investigaciones penales pendientes contra defensores de derechos humanos y miembros de la sociedad civil en forma

oportuna;
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Abstenerse de presentar acusaciones injustificadas o extremadamente exageradas contra defensores de derechos humanos y lideres de
la sociedad civil; y

Abstenerse de presentar acusaciones contra opositores del gobierno en respuesta a su cuestionamiento de las acciones o politicas del
gobierno.

[1] En mayo de 2004, la Asamblea Nacional sancion6 la nueva Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ), que concedio

poderes suficientes a la estrecha mayoria chavista en este 6rgano para depurar al maximo tribunal del pais y modificar su composicion.

La nueva ley que permiti6 copar el Tribunal Supremo con aliados del gobierno aumenté el nimero de magistrados del Tribunal
Supremo de 20 a 32. Los nuevos magistrados podian ser elegidos por mayoria simple de los votos de la Asamblea Nacional: un

candidato que no recibiera una mayoria de dos tercios en las primeras tres votaciones podria ser elegido por mayoria simple en la cuarta.

A su vez, laley eliminoé en la préctica el procedimiento constitucional para la destitucion de los magistrados. Si bien el proceso de
destitucion de los magistrados atin requiere la mayoria de dos tercios de los votos, la ley crea dos nuevos mecanismos para removerlos
sin seguir el proceso de destitucion y sin necesidad de una mayoria de dos tercios. Uno de ellos supone suspender a los magistrados (en
la practica, por tiempo indefinido) hasta que se vote la destitucion y el otro permite a la Asamblea Nacional "anular", por mayoria simple,

las actuaciones mediante las cuales fueron designados en determinadas circunstancias.

La nueva ley estableci6 las bases para copar el Tribunal Supremo con aliados del gobierno. Pocas semanas después de la sancién de la
ley, los tres magistrados responsables de las sentencias més criticadas por los seguidores de Chavez estaban fuera del Tribunal. Y, en
diciembre, los miembros de la Asamblea Nacional alineados con el gobierno habian llenado esos puestos y otros dos mas, asi como las

doce nuevas vacantes creadas por ley, con individuos considerados aliados politicos.

También disponible en

English
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