MEDIOS PÚBLICOS EN VENEZUELA

I.- El Estado Venezolano es actualmente propietario de los siguientes medios de comunicación:

            A.- CANALES DE TELEVISIÓN:

            1.- Venezolana de Televisión: Cobertura en toda Venezuela por Señal Abierta en VHF.

            2.- TVes: Cobertura en toda Venezuela por Señal Abierta en VHF.

            3.- Vive TV: Cobertura en casi todo el país por señal abierta en UHF y por todos los servicios de TV por suscripción.

            4.- ANTV: Cobertura en Caracas por señal abierta en UHF y en otros o Estados a través de los Servicios de TV por suscripción.

            5.- Telesur: Cobertura por señal abierta UHF en Caracas, Miranda, Lara y Zulia y en todo el país por los servicios de TV por suscripción.

            6.- Ávila TV: Cobertura en Caracas por señal abierta UHF y el resto del área metropolitana de Caracas por TV pos suscripción.

            B.- EMISORAS DE RADIO:

            1.- Radio Nacional de Venezuela: Circuito Radial que posee 72 emisoras de Radio (10 AM y 62 FM) en todo el país, con 4 cadenas: informativa, musical, clásica y juvenil. Además posee señal internacional en Brasil, Argentina, Chile, Estado Unidos y América Central.

            2.- Circuito Mundial (YVKE Mundial): 4 emisoras AM en Caracas, Zulia, Mérida y Margarita.

            3.- Radio del Sur (En Proyecto): Sería el equivalente en radio de Telesur. Tendría 12 emisoras FM en las ciudades más importantes del país.

            C.- AGENCIAS DE NOTICIAS:

            1.- Agencia Bolivariana de Noticias: Recientemente el Ministro Izarra anunció que le cambiarían el nombre por Agencia Venezolana de Noticias.

            D.-  SISTEMA NACIONAL DE MEDIOS COMUNITARIOS:
            

1.- 229 Emisoras de Radio comunitarias habilitadas por CONATEL.

            2.- 36 televisoras comunitarias habilitadas por CONATEL.

     La fuentes:
1.- Reportaje publicado en El Nacional, domingo 5 de octubre de 2008.

                        2.- Página web de CONATEL y de VTV.

II.- Medios de Comunicación Privados que se manifiestan abiertamente pro-gobierno u oficialistas:

A.- Canales de Televisión:

1.- La Tele (Opera en Frecuencia UHF).

2.- Canal i (Opera en Caracas en Frecuencia UHF y en el resto del país por Sistema de TV por suscripción).

3.- Canal de Noticias (A través de los Sistemas de TV por Suscripción).

B.- Diarios, Periódicos o Revistas:

1.- VEA

2.- Los papeles de Mandinga.
3.- La Hojilla Impresa.
III.- Medios de Comunicación Privados que claramente han cambiado su línea editorial o han autocensurado sus Espacios Noticiosos o sus Programas de Opinión:

A.- Canales de Televisión:

1.- Venevisión

2.- Televen

C.- Diarios o Periódicos:

1.- Panorama  
IV.-  “Potestad” de “Encadenar” a los Medios de Comunicación Radioeléctricos en Venezuela:
A.- La Ley Orgánica de Telecomunicaciones
, tiene incorporado en su texto el siguiente artículo:
Artículo 192.-“Sin perjuicio de las disposiciones legales en materia de seguridad y defensa, el Presidente de la República  podrá, directamente o a través de la Comisión Nacional de Telecomunicaciones, ordenar a los operadores que presten servicios de televisión por suscripción, a través del canal de información a sus clientes y a las empresas de radiodifusión sonora y televisión abierta la transmisión gratuita de mensajes o alocuciones oficiales, de la Presidencia o Vicepresidencia de la República o de los Ministros.  Mediante reglamento se determinarán las modalidades, limitaciones y demás características de tales emisiones y transmisiones.

No estará sujeta a la obligación establecida en este artículo la publicidad de los entes públicos.”  (Subrayado nuestro).

Dicho norma, se ve reformada con la entrada en vigencia de la Ley de Responsabilidad en Radio y Televisión, publicada en la Gaceta Oficial N° 38.081 de fecha 07 de diciembre de 2008, la cual establece en su artículo 10 lo siguiente:
“Artículo 10  

Modalidades de Acceso del Estado a Espacios Gratuitos y Obligatorios

El Estado podrá difundir sus mensajes a través de los servicios de radio y televisión. A tales fines, podrá ordenarle a los prestadores de estos servicios la transmisión gratuita de:

1. Los mensajes previstos en la Ley Orgánica de Telecomunicaciones. La orden de transmisión gratuita y obligatoria de mensajes o alocuciones oficiales podrá ser notificada válidamente, entre otras formas, mediante la sola difusión del mensaje o alocución a través de los servicios de radio o televisión administrados por el Ejecutivo Nacional.

2. Mensajes culturales, educativos, informativos o preventivos de servicio público, los cuales no excederán, en su totalidad, de setenta minutos semanales, ni de quince minutos diarios. A los fines de garantizar el acceso a los servicios de radio y televisión, el órgano rector del Ejecutivo Nacional, con competencia en comunicación e información, cederá a los usuarios y usuarias diez minutos semanales de estos espacios, de conformidad con la ley.

El órgano rector del Ejecutivo Nacional, con competencia en comunicación e información, estará a cargo de la administración de estos espacios, determinando los horarios y la temporalidad de los mismos, así como cualquier otra característica de tales emisiones o transmisiones. No está permitida la utilización de estos espacios para la difusión de publicidad o propagandas de los órganos y entes del Estado.

Los prestadores de servicios de radio o televisión y difusión por suscripción no podrán interferir, en forma alguna, los mensajes y alocuciones del Estado que difundan de conformidad con este artículo, y deberán conservar la misma calidad y aspecto de la imagen y sonido que posea la señal o formato original.

Se entiende como interferencia de mensajes la utilización de técnicas, métodos o procedimientos que modifiquen, alteren, falseen, interrumpan, editen, corten u obstruyan, en forma alguna, la imagen o sonido original.

Los prestadores de servicios de difusión por suscripción cumplirán la obligación prevista en el numeral uno, a través de un canal informativo, y la prevista en el numeral dos, la cumplirán a través de los espacios publicitarios que dispongan en cada canal que transmiten. Los setenta minutos semanales se distribuirán entre los canales cuya señal se origine fuera del territorio de la República Bolivariana de Venezuela, de conformidad con la ley.”
Como antecedentes a estas normas introducida en la Ley Orgánica de Telecomunicaciones y la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisión tenemos a los artículos 69 y 70 del Reglamento de Radiocomunicaciones
 los cuales establecen lo siguiente:

(NOTA: La vigencia de estas normas fue ratificada por la actual Ley Orgánica de Telecomunicaciones en su artículo 208).
Artículo 69.- “Las estaciones de radiodifusión están obligadas a trasmitir gratuitamente, cada vez que el Gobierno estime conveniente, boletines de informaciones oficiales que no excedan de un mil docientas palabras en el lapso de veinticuatro horas; y a poner sus  micrófonos, también gratuitamente a la disposición del Gobierno cuando el Presidente de la República o los Ministros del Despacho se dirigieren a la nación en asuntos de interés público.
Artículo 70.- “Toda estación está obligada a poner a disposición del Gobierno una hora semanal, con el objeto de divulgar temas de interés nacional.

El Ministerio respectivo, de acuerdo con cada estación determinará la oportunidad y forma en que el Gobierno Nacional hará uso de este derecho.”  (Subrayado nuestro)


Al comparar el artículo de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones con los artículos del Reglamento de Radiocomunicaciones, observamos que el ámbito de la discrecionalidad del Ejecutivo Nacional, en lo que respecta el uso de los Medios de Comunicación para mensajes o alocuciones oficiales, se incrementó considerablemente. Y si entendemos que las disposiciones del Reglamento citadas desbordaban ya lo que debe ser cualquier intervención de un órgano del Poder Público podríamos afirmar que esta potestad del Presidente de la República es expresión de una concepción prácticamente inexistente en un sistema democrático.


Por otra parte, es necesario analizar este poder del Presidente de la República a la luz de los principios recientemente consagrados en la carta fundamental de la República Bolivariana de Venezuela.  Así, consideramos que el contenido del artículo 192 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones afecta principios reconocidos por la Constitución vigente.


Por un lado, estas intervenciones del Presidente de la República en los Medios, agreden el principio del pluralismo político:


Establece la Constitución en su artículo 2 lo que sigue:

Artículo 2.- “Venezuela se constituye en un Estado democrático y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento jurídico y de su actuación, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo político.”

Lo lógico sería impedir, en un sistema que se autodefine como “pluralista”, el monopolio del mensaje político a la sociedad en manos de un solo sector, en este caso el gobierno.


Por otro lado, estas intervenciones violan el esquema del Régimen Socioeconómico de la República Bolivariana, el cual es esbozado en el artículo 299 de la Constitución de la siguiente forma:

“El régimen socioeconómico de la República Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, protección del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa privada, promoverá el desarrollo armónico de la economía nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la población y fortalecer la soberanía económica del país, garantizando la seguridad jurídica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economía, para lograr una justa distribución de la riqueza mediante una planificación estratégica democrática, participativa y de consulta abierta.”

Es notorio que la intervención ilimitada en los Medios del Presidente de la República, absolutamente discrecional y sin parámetros de naturaleza alguna referentes a materias a tratar, tiempos de intervención, y controles interinstitucionales o sociales, genera, entre otras cosas, una dinámica totalmente contraria a la eficiencia, a la productividad y a la libre competencia, dinámica ésta radicalmente incompatible con el sistema económico que quiso darse la Nación.

A nuestro entender las normas mencionadas otorgan un poder prácticamente ilimitado para el Ejecutivo, lo cual consideramos inconstitucional.  En específico, los artículos 69 y 70 del Reglamento de Radiocomunicaciones son inconstitucionales e ilegales debido a que, según lo previsto en el artículo 58 de la Constitución y en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos y la Convención Americana sobre Derechos Humanos, las normas que establezcan deberes y responsabilidades vinculadas al ejercicio del Derecho a la Libertad de Expresión deben ser de carácter legal, aplicándoseles el principio de “reserva legal”.  En consecuencia, el Reglamento de Radiocomunicaciones, instrumento jurídico de rango sub-legal, es inconstitucional en lo que se refiere a las normas que pretenden regular el contenido de las transmisiones de radio y televisión.
� Publicada en Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela Nro. 36.970 de fecha lunes 12 de junio de 2000.


� Publicado en la Gaceta Oficial de la República de Venezuela Nro. 3.336 Extraordinario de fecha 1 de febrero de 1984.





